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AHOTANISA

@pankis I'.Il. Ynpap/iiHHSI CHPOMOKHICTIO TepUTOPiaJbLHUX IpoMaJ B
YMOBAX BilfHH: CTPaTeriyHi NMPiOPUTETH CTAJIOT0 PO3BUTKY Ta 0AraTopiBHEBOI0
yunpasJjiHHusa — Pykonuc.

PoGora na 3m00yTTs CcTymeHs wMarictpa 3a cremnianbHicTIO «[lyOmiune
yIpaBiHHS Ta aaMIHICTpyBaHHs». — HallloHalbHHMI JICOTEXHIYHUN YHIBEPCUTET
VYkpainu — JIbBiB, 2025.

Y poboTi [OCHIKEHO TEOPETHYHI 1 MpaKTU4YHI achekTh 3a0e3MeueHHs
CIIPOMOKHOCTI TEPUTOPIAIbHUX T'pOMaj B yMOBaxX BiMHM Ta BU3HAYEHO iX POJb y
JOCATHEHH1 CTaJIOTO PO3BUTKY B KPU30BHUX CYCHUIbHO-€KOHOMIYHHX oOcTaBuHax. Ha
OCHOB1 CUCTEMHOTO aHAJII3y y3arajibHEeHO HayKOBI MIJIXO/IU /10 TPAKTyBaHHS KaTeropin
«CTIPOMOKHICTh TEPUTOPIATILHOI TPOMAIN» Ta «CTAIMA PO3BUTOKY», IO JTO3BOJIHIIO
YTOYHUTH iX 3MICTOBE HAMOBHEHHS Ta BU3HAYUTU KIIOYOBI KOMIIOHEHTH, SIKI
BIUIMBAIOTh Ha 3/IaTHICTh IpoMaja €(HeKTUBHO (HYHKIIIOHYBATH B YMOBAX IT1JIBUIIICHUX
PHU3HUKIB 1 PECYPCHUX OOMEKEHD.

3M1iICHEHO OIIIHKY Cy4acHOTO CTaHy ()yHKIIIOHYBaHHS TEPUTOPIATLHUX TPOMAJ
y [epioJi HOBHOMACIITAOHOT BIfHM, 1110 1aJI0 3MOTY 3’SICYBaTH PIBEHb iX aJalTUBHOCTI,
CTIMKOCTI Ta IHCTUTYLIMHOI 3puocTi. BeTaHoBIEeHO, 0 BOEHHI MO CIPUYMHUIN
3HA4H1 3MiHU Yy cdepl yrpasiiHHS, (HiHAHCIB, KaJIPOBOTO 3a0e3MeUYeHHs, COLIaIbHOT
MOJIITUKK Ta PO3BUTKY 1HQPACTPYKTypH. BHOKpEMJIEHO KOMIUIEKC KIFOYOBHX
BUKJIMKIB, Cepejl SKHX: HECTaOUTbHICTh (PIHAHCOBUX HAAXOKCHb, pPYyHHYBaHHS
MaTepilalbHO-TEXHIYHOI 0a3M, 3pOCTaHHS COI[IAIbHOTO HABAaHTAKEHHS, 3HUKEHHS
€KOHOMIYHOI aKTUBHOCTI Ta 3pOCTaHHs O€3MEKOBHUX 3arpo3.

Y JocniJKeHHI MpoaHali30BaHO Cy4YacHI YIPaBIIHCBKI MeEXaHI3MH, 10
3aCTOCOBYIOTBCA TpomajamMH Juisi 3a0e3ledeHHs CTIMKOro (yHKIIIOHYBaHHS B
Kpu30BUX yMmoBax. OcoOnuBY yBary NpHUIUICHO CTpPaTEriuyHOMY IUIaHYBaHHIO,
MPOrpaMHO-LITLOBOMY MIJIXOy, PO3BUTKY MapTHEPCTB, 3AJIYUYEHHIO 30BHIIIHIX

pecypciB, HeoOxigHOCTI mudpoBizamli ynpapmiHHA. OIIHEHO iX €(EeKTUBHICTh Ta



BU3HAYEHO YMHHUKH, 10 OOMEXKYIOTh IMOTEHINa] iX 3aCTOCYBaHHS Ha MICIIEBOMY
piBHI.

Ha ocHoBi mnpoBemeHoro anamizy cGopMyJbOBaHO CTpaTeriyHl HaIpsSMH
MIJCUJICHHS CIIPOMOKHOCTI TEPUTOPIAIbHUX TPOMAJl, CIIPSIMOBAaHI Ha 3a0e3MeUeHHs
CTaJIOTO PO3BUTKY HABITh 32 YMOB TPUBAINX KPU30BUX BUKJIHUKIB. [0 HUX BITHECEHO
po30yOBY IHCTUTYIIMHOT Ta (PIHAHCOBOI CTIMKOCTI, MOJICpHI3AIlll0 KPUTHYHOT
1H(PaACTPYKTYpH, AHUBEPCUPIKALIID EKOHOMIYHOI 0a3H, MOCUJIEHHS Oe3MeKOBHX

KOMITOHEHTIB Ta PO3IIMPEHHS CITIBIpalll Iep>KaBu, O13HECY Ta TPOMAJICHKOCTI.

Kiro4oBi cioBa: TepuTopiasibHi TpOMaj, CTAIWNA PO3BUTOK, YHPaBIiHHS,

BiifHA, CIIPOMOYKHICTh TEPUTOPIATLHUX TPOMA/I, CTPATETIYHE TJIaHYBaHHS.



ABSTRACT

Frankiv H. Capacity Management of Territorial Communities Under
Wartime Conditions: Strategic Priorities for Sustainable Development and Multi-
Level Governance — Manuscript.

Thesis for earning Master’s Degree in the speciality “Public Management and
Administration”. - Ukrainian National Forestry University —Lviv, 2025.

The diploma thesis addresses a relevant scientific problem concerning the
theoretical and practical examination of the capacity of territorial communities under
wartime conditions and the identification of their role in achieving sustainable
development within a crisis-driven socio-economic environment. Based on a systemic
analysis, the research generalizes scientific approaches to interpreting the categories of
“territorial community capacity” and “sustainable development,” which makes it
possible to clarify their conceptual content and determine the key components
influencing the ability of communities to function effectively under conditions of
heightened risks and resource constraints.

The study provides an assessment of the current state of territorial communities
during the period of full-scale war, enabling the identification of their levels of
adaptability, resilience, and institutional maturity. The findings show that wartime
realities have substantially transformed governance practices, financial stability,
human resource provision, social policy implementation, and infrastructure
development. A set of critical challenges has been identified, including financial
instability, destruction of material and technical assets, increasing social burden,
reduced economic activity, and escalating security threats.

The thesis analyzes contemporary management mechanisms applied by
communities to ensure stable functioning under crisis conditions. Special attention is
given to strategic planning, program-targeted management, partnership development,

attraction of external resources, and the need for digitalization of administrative



processes. Their effectiveness is evaluated, and the factors limiting their applicability at
the local level are identified.

The thesis formulates strategic directions for strengthening the capacity of
territorial communities, aimed at ensuring sustainable development under prolonged
crisis conditions. These directions include the enhancement of institutional and
financial resilience, the modernization of critical infrastructure, the diversification of
the economic base, the strengthening of security-related components, and the

expansion of cooperation among the state, the business sector, and civil society.

Keywords: territorial communities, sustainable development, management,
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BCTYII

AkrtyanbHicTh Temu. [lepen VYikpaiHOO ~ ChOrOJHI MOCTAlOTh KJIHOYOBI
3aBJIaHHS, Cepel AKMX B1JI0Y10Ba KPUTUUHOI 1HYPACTPYKTYpH, 3a0e3nedeHHs Oe3neKu
€HEproo0’€KTIB 1 CTaOLILHOTO MOCTAYaHHS EJIEKTPOCHEPrii CHo)KMBauaM, a TaKOXK
MPUCKOPEHA IMIUIeMEHTaIlls 3aKkoHoAaBcTBa €C 110,10 3MIH KJIIMaTy Ta ajanTariii g0
HuX. BaxknmBo, mo0 BHKOHAHHS IMX 3aBJaHb 31MCHIOBAIIOCS Ha 3acajax CTajoro
po3BUTKY. TepuTopiaabHI T'POMaaH, SKI BHUCTYIAIOTh 0a30BOI0 JIAHKOK CHCTEMH
MICLIEBOI'O CaMOBPSITyBaHHs, BUKOHYIOTh KJIIOUOBY (DYHKIIIIO y 3a0€3MeUYeHH] SIKOCTI
KUTTSI HACEJCHHS, MIABUIICHHI KOHKYPEHTOCIPOMOXKHOCTI PETiOHIB, €PEKTUBHOMY
BUKOPHUCTaHHI MICIIEBUX PECYPCIB Ta CTBOPEHHI 1HKIFO3UBHOTO IIPOCTOPY.

VYV cyuyacHux yMmoBax TpaHchopmarllli AepKaBHOTO YIPABIiHHA, MPOLECY
JEIEHTpaTi3alli Ta Kypcy Ha €BPOIHTETpaIlito 0COOIMBO aKTyalbHOIO CTa€e mpobiaemMa
dbopmyBaHHS eQEKTUBHOI JI€pKaBHOI TOJITUKH MIATPUMKH CTAJIOTO PO3BUTKY
TEpUTOpiaIbHUX TpoMaja. BoaHouac, y KOHTEKCTI MOJITUYHOI Ta EKOHOMIYHOI
HecTaOUTbHOCTI, 30pOiTtHOT arpecii, BACOKOTO HaBaHTAXKCHHS Ha MICIEB1 OIOJKETH Ta
MOTJIMOJIEHHS COIIaIbHO-€KOHOMIYHUX IUCOAIaHCIB, peasizallis MPUHITUIIB CTaIoro
PO3BUTKY B TpOMajaxX CTUKAEThCS 3 HUBKOK CYTTEBHX BUKIHKIB. [IpoOremarmka
e(eKTUBHOTO JEpPXKABHOTO BTPYYAHHS Yy TMPOIECH PO3BUTKY Tpomaj MNoTpedye
IJIMOOKOTO HAyKOBOI'O aHali3y, OCKIUIbKH JIMIIE HAa OCHOBI CHCTEMHOIO MiJAXOdY
MOJKJIUBO PO3pPOOUTH JTOBIOCTPOKOBI TOJITUKH, SIKI BPaXOBYIOTh SIK HAIllOHAJBHI
MIPIOPUTETH, TaK 1 JJOKaIbHI TOTpeOu. Ha mpakTuili ciocrepiraetbes GparMeHTapHICTh
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOTO PETYJIFOBAHHS, HEPIBHOMIPHICTH (PIHAHCOBOTO 3a0€3MCUCHHS,
HEJIOCTATHIN PiIBEHb KOOPUHAIT MK IIEHTPATHLHUMU Ta MICIIEBUMH OpraHaMU B,
a TaKOX BIACYTHICTh €()EKTUBHHUX MEXaHI3MIB MOHITOPUHTY peaji3alii mnporpam
OIATPUMKHA Tpomal. AKTyaldbHICTh TeMU OOyMOBJIEHa HEOOXiJHICTIO (hOpMyBaHHS
KOMIUIEKCHO1, 30ajgaHcoBaHOi Ta €(QEKTUBHOI TIOMITUKH, 3JaTHOI CIPHUATH

BIJIHOBJICHHIO €KOHOMIKH, MIABUIIEHHIO CTIMKOCTI TpOMaJl J0 30BHIIIHIX PHU3HKIB,



MOCUJICHHIO COLIIAJIbHOT 3rypTOBAaHOCTI Ta peanizarii [{ineit cramoro po3sutky OOH
Ha MICIIEBOMY PIBHI.

O0’€KTOM J0CTIIZKeHHS € CUCTEMa YIPABIIHHS CIIPOMOKHICTIO TEPUTOPIATBHUX
rpoMaJl B yMOBax BIMHH.

IIpenmeromM JOCTIKEHHSI € TIPOLECH YOPABIIHHS ~ CIPOMOXKHICTIO
TEPUTOPIATBFHUX TPOMAJl B yMOBaX BIMHHU: CTPATET1uHI MPIOPUTETH CTAJIOTO PO3BUTKY
Ta 0araTopiBHEBOI'O YIPABIIHHS.

Merta pobdoTH — JOCTIAUTH Cy4YacHUM cTaH (PYHKIIOHYBAHHS TEPUTOPIATBLHUX
rpoMaj B yMOBax BiffHH B HampsIMKax JOCATHEHHsI CTaJOTO PO3BUTKY Ta ITiJCHUJICHHS
YOPaBIiHCHKUX aCTEKTIB 3a0€3MeYeHHs CIIPOMOYKHOCTI TEPUTOPiaIbHUX rpoMat. [l
JIOCSATHEHHS 3a3HaY€HOT METH HEOOX1THO BUPIIIIMTH HACTYTIHI 3aBJaHHS:

— MpoaHai3yBaTH TEOPETUYHI MIAXOAU JO TOHSTTS CIPOMOXKHOCTI Ta
CTaJIOTO PO3BUTKY TEPUTOPIATBHUX TPOMA]T.

- OLIIHUTH Cy4YaCHUH CTaH (YHKLIOHYBAaHHSA TEPUTOPIAJBHUX TpOMaja B
yMOBax BIfHHU.

— BU3HAYMTH KIFOUOBI BUKIMKH Ta TMpoOJSeMH, 110 BIUIMBAIOTh HAa
CIIPOMOKHICTh TPOMaJl Y BOEHHUH Mepioj.

— JOCIIIUTA  HasBHI ~ YNPaBIIHCbKI ~ MEXaHI3MH Ta  IHCTPYMEHTH
3a0e3MeYeHHSI CTAJIOr0 PO3BUTKY IPOMaJ Y KPU30BUX YMOBaX.

— chOpMYITIOBaTH CTPATETIYHI HAMPSMU IMIOAO MOCUJICHHS CIIPOMOKHOCTI
TEPUTOPIATLHUX TPOMAJT JUISI IOCATHEHHS CTAJIOr0 PO3BUTKY B YMOBaX BIMHHU.

Metonu aocaimkennsi. B poOoTi BUKOPHCTAaHO METOJ| aHaJli3y JIOKYMEHTIB Ta
METOJI CIIOCTEPEKEHHS [T pO3MVIsiay iHpOpMaIlii OTpUMaHOI 3 O(IIIHUX JOKYMEHTIB
BepxoBnoi Pamu VYkpainu, KabGinery MiHICTpiB YKpaiHH, OpraHiB MiCIEBOIO
CaMOBPSIyBaHHsI, MaTepialliB Ta CTPATErIYHUX JOKYMEHTIB. Takok OyJi0 BUKOPUCTAHO
JUATICKTUYHUNA METOJT IS TIPOBEJICHHS  OIIHKH PO3LIMPEHHS MOXKIIMBOCTEH OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS 1 TpoMaJl 3a JOMOMOIOI CTPATEriYHUX JTOKYMEHTIB.
BukopucraHo cucTeMHUN MAXIA Ui pO3IJIsLy MPOLECY YNPaBIiHHS TEPUTOPISIMH Ha

3acCa/laxX CTaJIOIro pO3BUTKY.



IIpakTuyHe 3HAYEHHSI OJePKAHUX pe3yabTaTiB. OCHOBHI TONOXEHHS ¢
BHCHOBKHM MariCTepchbkoi poOOTH MOXKYTh BHKOPHUCTOBYBATHCS Y JISUIGHOCTI OpraHiB
JICpKaBHOI BJIaJIM Ta OPraHIB MICIIEBOIO CaMOBPSIAyBaHHs, po3po0lil CTpaTeriil Ta IUIaHIB
PO3BUTKY 00’ €THAHMX TEPUTOPIATILHUX TPOMAJI, & 3aCTOCOBYBATHUCS Y MPOLIEC] BUBUECHHS
MIPABOBUX JWMCIUIUTIH Y BUIIMX HABYAJILHUX 3aKJIa/iaX Ta IPH IiATOTOBII CaMOCTIMHHX 1
MIPAKTUYHUX POOIT.

Crpykrypa podotu. PoGoTa ckiagaeTbcsi 31 BCTYIy, JBOX PO3JUIB, HIECTU
T1IPO3/IUTIB, BUCHOBKIB, CITMCKY BUKOPUCTAHUX JHKEPENl. 3arajibHUi 00CAT MaricTepchKoi
poOOTH — 59 CTOPIHOK, 3 HUX OCHOBHOTO TeKCTy — 44 cTopinok. [lepenik iHpopMariitHmx

JoKEpenl BKITIoYae 65 HaliMeHyBaHb, 3 HUX 7 1HO3eMHOIO MOBOIO.



10

PO3JILI 1

PO311J1 1. TEOPETUYHI TA METOAWYHI OCHOBH PO3BUTKY
TEPUTOPIAJIBHUX I'POMA/]

1.1. Iixxoam H0 BU3HAYEHHS CYTHOCTI CIPOMOKHHMX TePHTOPiaJIbHUX

rpomaj
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CydacHi 3MIHM B JIep)KaBHOMY VIpaBIiHHI, TOB’SI3aHI 3 MPOLIECOM
JeIeHTpaTi3allii, 3yMOBWIN TOSBY AediHiii «00’€IHaHa TEPUTOpiaTbHA TPOMATIAY).
O6’enqnana TepurtopianibHa rpomana (OTI, oO’eanana rpomama) — 1€
aJIMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaTIbHA OJIMHULA, YTBOPEHA BINOBIIHO A0 3aKOHY Y KpaiHu
«IIpo noOpoBinbHE 00’ €AHAHHS TepUTOpiaabHUX TpoMaay [30]. UnHHE 3aK0OHOIaBCTBO
TPaKTy€e TEPUTOPIATbHY TPOMAJY SIK KUTEIIB, 00’ €IHAHUX MOCTIHHUM MPOKUBAHHSAM
y Mexax cejla, CeJlMIla, MicTa, IO € CaMOCTIMHMMHU aJMIHICTPATHUBHO-
TEPUTOPIATBHUMH OJUHUIIIMH, a00 JOOpOBLIbHE 00’ €IHAHHS KUTEIIB KUIBKOX CiJ,
[0 MAOTh €UHUNA aIMIHICTPATUBHUM LIEHTP. ¥Y3araJlbHEHHS TEOPETUYHUX IMIIXOI1B
JI0 CYTHOCTI TMOHATTS Ja€ 3MOTY 1IeHTU(]IKyBaTH TEPUTOPIaIbHY TPOMay 32 TAKUMU
O3HaKaMHU: TEPUTOpIlajbHA €IHICTh, CHUIBHICTH 1HTEPECIB, COIllaJibHa B3a€EMOJIS Y
BUPILIEHH] NPOOJIEMHUX NMUTaHb, CAMOIIEHTU(]IKALIS KOXKHOTO 4jieHa 3 TPOMaJOl0.
HaykoBI1i 3a3Ha4ar0Th, 110 MiCIIeBa €KOHOMIKA, COIiaJIbHO-AeMOTpadidHi MOKa3HUKH
cena, MICIEB1 OpraHizailii, MpUpPOAHI PECYpCH Ta THCTUTYIIT KUTTEBO BAXKIIMBI IS
dbopmyBanns rpomaau [26, C. 32-33.]. Ha namry n1yMKy, TepuTopiajibHa TpoMajia — e
CBOEpiAHA  COIIAJIbHO-EKOHOMIYHA CHCTEeMa, CKIJIQJIoBI SKOi € KOMIUICKCHO
B32€EMOIIOB I3aHUMHU, 3HAXOAATHCS Ha 3HAYHIN TEPUTOPIi, a TAKOK BUTPAYAIOTh JOCHUTD
OaraTo pecypciB 3 METOIO 3a0e3MeueHHs BIaCHOTO PO3BUTKY. T00TO, TepuTOpiaabHa
rpomMajia BUCTYIIA€ CAMOPETYIIIOI0YOI0 COLIaTbHOI OCHOBOIO, CTAIMI PO3BUTOK SIKOTO
JI&KUTHh B OCHOB1 ()OpMYBaHHSI TPOMaISIHCHKOTO cycniibeTBa. B Ykpaini 3 2014 poky
BiIOyBa€eThCSl pedopMa MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHsI, CIPSIMOBAaHA HAa CTBOPEHHS
CIIPOMOKHUX TEpUTOpialibHUX Tpomaj. HoBocTBOpeH1 TepuTOpiajabHl TI'poMaau
BUWIIIM HA TpsiMi MI>KOIO/IPKETHI BITHOCUHU 3 Jlep>KaBHUM OIOKETOM Ta OTpUMAIIU
HOB1 TOBHOBAXEHHSI, OB’ S13aH1 13 IJIAHYBAHHSM PO3BUTKY I'poOMau Ta GOPMYBaHHIM
OIOKETY; CTUMYJIIOBAHHSAM EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY Ta 3aJIyYEHHSIM 1HBECTHIIIH;
YOPaBIiHHSAM 3€MEIbHUMHU pPECypcaMH; PO3BUTKOM MICIIEBOi 1HQPACTPYKTYpH;
HAJaHHSIM KUTIOBO-KOMYHAIBHUX MOCTYT; OPTaHi3alll€l0 MacakKUPChKUX MepeBe3eHb
Ha TEPUTOPIi TPOMAIM; TPOMAJCHKOI OE3MEKHM Ta IMOMKEKHOI OXOPOHHU; HATAHHSIM

COIMAJIbHUX Ta aIMIHICTPATUBHUX MOCIIYT; IEPBUHHOI METUYHOI TOTIOMOTH; OCBITH Ta
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KynbTypu. BomgHouac Bxe 3apa3 MOXXEMO TOBOPHTH, IO YacTHHA CTBOPEHHUX
TEPUTOPIATBHUX TPOMaJa HE CIIPOMO’KHA BUKOHYBATH TMOKIAJEHI Ha HUX (QYHKIIT 3
oryisiAy Ha Opak (piHAHCOBOTO Ta JIFOACHKOTO PECYPCY, IO TPAKTUYHO YHEMOKITUBITIOE
HaJIJaHHS CYCHUIBHUX MOCIYT iX MENIKAHISIM Y HeOOX1AHUX o0csrax Ta BiJAMOBIIHOI
AKOCTi. A 1HIIA YacTMHA HOBOCTBOPEHHX Tpomaja (B TOMY YHCII E€KOHOMIYHO
MOTY>KHHUX) CKOHILIEHTPYBaJIach BUKIIOYHO Ha OTPUMAHHI JIOJAATKOBOTO OIO/IXKETHOTO
¢dinancyBannsa. [Ipu mpoMy my’ke 9acTo mo3a iX YBarow 3ajHINAETHCS MUTAHHS
e(EeKTUBHOTO BHKOPUCTAHHS E€HIOTEHHOTO IMOTEHIaTy, CTUMYJIOBAaHHS MICIIEBOTO
€KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY Ta HApOIIEHHsI COIIaIbHOTO KamiTainy rpoMa (Ha 1o 1 Oyia
cupssMoBaHa pedopma). BuzHauanbHOIO 1/€€I0 Ta KPUTEPIaJbHOI YMOBOIO
JIOCSITHEHHSI COIlIaJIbHO-€eKOHOMIYHOTO e(eKTy Bia peamizaiii pegopMH MiCIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHsS B YKpaiHi € aKkTUBI3allisl MPOLIECIB PO3BUTKY Ha 0a30BOMY pIBHI —
TEPUTOPIATBLHUX TPOMAJl — 3 OMOPOIO HAa X BIIACHUH JIIOJICHKUMN, ITiAMPUEMHHUIILKHUH,
VIOPaBIIHCHKUM, MPHUPOTHBO-PECYPCHHM, (HIHAHCOBO-CKOHOMIYHUM  TOTEHITIAI.
[loBHOMacmiTabHa BIiHA, pO3rOpHyTa pociero micas 24  JITOro, CyTTEBO
BIJIKOPUTYBaJIa MIPIOPUTETH PO3BUTKY TEPUTOPIATBLHUX TPOMaJl B YKpaiHi, MepeHicIn
ix B Oik Oe3MeKH Ta BUYKUBAHHS, Ta OJHOYACHO JOBEJIa 3HAYHO BUIIY CIIPOMOKHICTh Ta
CTIMKICTh THUX TPOMaJ, SKi BOJIOAIIOTH PO3BUHYTHUM YIPABIIHCHKUM, JIOIACHKUM,
(b1HaHCOBO-EKOHOMIYHMM KamiTaioM. ToMy, B CydacHUX YMOBax BOEHHOT'O CTaHy Ta
MOBOEHHOTO BIIHOBJIEHHS PO3BUTOK TEPUTOPIATBHUX FPOMAJ] IPSIMO 3aJIEKUTH BIJI: 1)
3IaTHOCTI TEPUTOPIATBHHUX TPOMa ICHTU(IKYBATH aKTUBHU iX PO3BUTKY; 2) 3aAisTHHS
(mopsi 3 aKTUBaMHU, SIKI 3HAXOMSTHCSA B YIPaBJIiHHI TEPUTOPIaTLHUMH TpoMaaMu)
aKTUBIB  MIANPUEMHULBKOTO  CEKTOpa, JOMOIOCIHOAApCTB Ta  OpraHizarii
IPOMAJITHCHKOTO CYCHIJIBCTBA JO MPOLECIB PO3BUTKY TrpomManu; 3) KamiTam3arii
aKTUBIB TEPUTOPIAIbBHUX TpOMaJ Ha 3acafaxX JJOCATHEHHS CTIHKOCTI B YMOBax
CYy4YaCHHMX BHKJIHKIB; 4) IMIUIEMEHTAaIlli 0€3MEeKOBOT0 MiIX0y CUCTEMY 3a0€3MeUeHHS
KUTTENISUILHOCTI Ta PO3BUTKY TEPUTOPIaIbHUX Tpoma. O3HaueHEe aKIIEHTY€E yBary Ha
npoOiemMaTuil 1eHTU(IKali Ta yOpaBliHHS aKTHBAMU TEPUTOpIaIbHUX Tpomaja y

KOHTEKCT1 JIOMIHYBaHHS iX BIJIACHOTO (DiIHAHCOBO-€KOHOMIYHOTO TIOTEHINANY SK
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OCHOBH (h1HAHCYBaHHS MOTPEO YJICHIB Ta 3a0€3MEUCHHS 5 €KOHOMIYHOTO 3POCTaHHS,
[0 3000B’SI3y€ J10 OHOBJICHHS KOHIIENTYaJIbHUX OCHOB YIPaBJIIHHS aKTHUBAMHU

TepuTOpiaTbHUX Tpomar [4].
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Bu3HaueHHS CyTHOCTI TEpHUTOpiadbHOI TpOMaad Ma€ BaroMe 3HAYCHHS B
MPOIEC] BUSBJICHHS, BUOKPEMJICHHS, pO3pOOKH Ta BiTOOPY €(EeKTUBHUX IHCTPYMEHTIB
YIpaBJIiHHS aKTUBAaMH TEPUTOPIAIBbHUX rpomai. TepuropiaibHa rpomMaja — KUTE,
o0'eTHaHl TIOCTIMHUM TMPOXKUBAHHAM Yy MeXax ceja, CeNuila, MiICTa, 10 €
CaMOCTIMHUMHU aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHUMH OJIMHULIAMH, 200 T0OpOBIIbHE
o0'eTHaHHS JKUTENIB KUIBKOX CUI, II0 MaOTh €IUHUNA aaMIHICTPATUBHUM ILIEHTP
[39].Tak, TeputopiaabHy TpoMaJl PO3MISLAAEMO SIK: - COLIYM (CIUIBHICTD JIFOJICH, 110
KUBYTh Ha TEBHIM TepuTopli). BucyBaeTbcs Ha mnepmuil miaH BiATBOPEHHS
COIAJILHOTO JKUTTS (HACEJEHHS 1 TPYIOBUX PECYPCIB, OCBITH, OXOPOHH 37I0POB’S,
KyJbTYpH, HABKOJIMIIHBOTO cepefoBumia Ta iH.) [52, C. 163-169]. ekt miaxin
OXOIUTIOE KYJBTYPHi, OCBITHI, MEIUYHI, COI[1aJIbHO-TICUXOJIOT14YH1, MOJITUYHI Ta 1HIII
aCIEeKTU KUTTS COLIyMYy, CHUHTE3y SKHX pErioHajbHa HayKa BiJ] CaMOro IMOYaTKy
npuaiIsiiIa HeaOusKy yBary; - cy0’eKT BiacHOCTI (KoMmyHanbHOi). TepurtopiaibHi
IpPOMaJIM CTalOTh yYaCHUKaAMHU KOHKYPEHTHO1 00pOTHOH, MatOUH PECYPCHHUH MOTEHITiaT
JUIsL  CaMOPO3BUTKY. PO3IIMpEHHS EKOHOMIYHOiI CaMOCTIHHOCTI TEpPUTOpPIaIbHUX
rpoMaj (uepe3 mnepenadyy €eKOHOMIYHMX MPaB BiJI «IEHTPY») € OJHUM 3 OCHOBHHX
HamnpsiMiB cydacHUX pedopM; - cy0’eKT MicIieBoro camoBpsiayBaHHs. Ilependadae
rapaHToOBaHE JEP)KaBOIO IPABO >KUTEIIB cejla 4Yd JOOPOBUILHOTO 00’ €IHAHHS Y
CUThCBKY TPOMAAy >KHUTENIB KITBKOX CUI, CENHINA, MICTa CaMOCTIHHO abo Tif
BIIMOBIAANBHICTh OpraHiB Ta TOCAJOBUX OCI0O MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS
BUPIIIIYBATH MUTAHHS MICLIEBOTO 3HaYeHHs B Mekax KoHcTuTy1i1 1 3aKOHIB YKpaiHu; -
MIJICUCTEMY JEpKaBH, 110 aKyMYJIIO€ Bce Ouiblne (yHKIIN 1 (iHAHCOBUX PECYpCIB,
KOTp1 paHillie HaJleKanu «IICHTPY» B Pe3ysbTari (JOpMyBaHHS Ta peaizallii IiIeH,
3aX0iB, 3aC00IB Ta Y3TrO/DKEHUX JiH IEHTPAIBHUX 1 MICIIEBUX OpraHiB BUKOHABYOi
BJIaJM, OpPraHiB MICIIEBOTO CAaMOBpSAIYyBaHHA Ta IXHIX IIOCAJOBUX OCIO s
3a0€3MeUeHHs] BUCOKOTO PIBHS SKOCTI KHUTTS JIFOJEH Ha BCi TepuTopii YKpaiHu 3
ypaxyBaHHSIM IPUPOJHUX, ICTOPUYHUX, €KOJIOTTYHUX, EKOHOMIYHHX, reorpadivyHux,
neMorpa(iuHuX Ta 1HIIMX OCOOJIMBOCTEHN PErioHIB, iXHbOI €THIYHOI 1 KYyJBbTYPHOI

caMOOYTHOCTI; Cy0’€KT TPaHCKOPJOHHOTO CIIBpoOITHHUIITBA [41]. B mepios BOEHHOTO
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CTaHy B YKpaiHi BBa)Xa€MO 3a JIOIJIbHE PO3TJISAATH TMEPIl 32 BCE TEPUTOPIABbHY
rpoMajy SK IMJICUCTEMYy JepXKaBu. BaXIMBO 3BEpHYTH yBary Ha Te, IO B yMOBax
BOEHHOT'O CTaHy CYTTEBO 3MIHIOIOTHCS 3aKOHOJABYl IMJABAIMHU (YHKIIIOHYBAHHS
TEPUTOpIATIBbHUX TpoMaJ B YKpaiHi, TOMY HPAKTUYHO HE ICHY€ YHIBEPCAIbHOTO
HaOOpy MpaBUJI YIIPABIIHHS aKTUBAMH TEPUTOPIATBHOI TPOMaH, K1 O TIIXOIMITH JJIs
BCIX TpoMajJ 1 TuUmiB akTUBIB. TuM made Onu3pko 270 TepuTOopiaiIbHUX T'pPOMa
pO3TalllOBaHI B pailoHaX MPOBECHHS BOEHHUX (00MOBUX) 11, a00 K1 epedyBaloTh B

TUMYaCOBIN OKymaIlii, oroueHHi (010kyBaHHi1) [28].
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CrnpoMOXKHOIO TEPUTOPIAILHOI TPOMAJOK € Taka TpoMajia, B KA MICIEBI
JDKepea HallOBHEHHS Or0/IKeTy, IHPpacTpyKTypHI Ta KaapoBi pECYypCH € TOCTaTHIMU
JUIsL BUpIIICHHS 1i OpraHaMyd MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS MHTaHb MICIEBOTO
3HAUYCHHS, MependayeHruX 3aKOHOJABCTBOM, B IHTEpecax >KUTENIB TpoMaau 3a
€BpONENCHKOI0 XapTI€I0 MICIIEBOT'O CAMOBPSITYBaHHS, SIKa € YaCTUHOIO 3aKOHOIaBCTBA
VYkpainu, MicIieBe CaMOBPSITyBaHHS — 1€ «IIPaBO 1 CIPOMOKHICTh OPTaHiB MICI[€BOTO
CaMOBPSITyBaHHS ... 3[1ACHIOBATH PETYJIIOBAHHS 1 YIPABIIHHSA CYTTEBOIO YACTKOIO
CYCHUIBHUX CIIpaB, sKI HajeXaThb 0 IXHHOI KOMIICTEHII , B IHTEpecax MiCIIEBOTO
HaceJIeHHs» [10; 40; 14 C. 37-42.]. Ha chorogHi mepeBa)kHa OiIbIIICTh TEPUTOPIAIBHUX
rpomMajg YKpaiHW, Mal4Ud TMPaBO BHPINTyBATH MUTAHHS MICIICBOTO 3HAYCHHS,
HECIPOMOXKHA 1X BUKOHYBaTH yepe3 Opak BIIACHUX KOIITIB, 3aHenaa ado BIJICYTHICTh
iH(ppacTpykTypHu (HEOOX1THUX OyiBEIb, CIOPYI, TOPIT TOIIO), a TAKOXK OpaK KaJpiB
BiAmoBigHOI kBamidikamii. ToMy 3HayHa YacTHHA IUTaHb MICIICBOTO 3HAYCHHS HE
BUPIIIYETHCA HAJICKHUM YHHOM — HE YTPUMYIOTHCS MPUMIIIEHHS IIKLI 1 JiKapeHb Ta
1HII1 OyJIBJII KOMYHAJIBHOI BJIACHOCTI, HE 3a0e3medyeTbcs OJaroycTpiil TEpHUTOpIi,
HIYHE OCBITJICHHSI BYJIMIb TOIIO. MeToro pedopMu MiICIIEBOTO CAaMOBPSIIYBaHHS €,
nepeayciM, 3a0e3NedeHHs] WOTO CIPOMOXHOCTI CaMOCTIHHO, 32 PaxXyHOK BIACHHUX
pecypciB, BHpIlTyBaTH NHUTAHHA MiCIIEBOTO 3HAYEHHsA. MeThcs IO HaJiIeHHS
TEPUTOPIATBLHUX TpoMa] OUTHIIMMH pecypcaMu Ta Mpo MoO1TI3allii0 IXHIX BHYTPIIIHIX
pesepsiB. [lepiir 3a Bce MOBa ifjie po 3apaxyBaHHA 10 iXHiX OromkeTiB 60% nomatky
Ha JOXOIU TPOMAJIsSH. 3 JOJAaTKOBUX pPECYpCiB y Xoai pedopMu MicLeBl paau
OTPUMYIOTh BJIACHHI 3eMEJIbHUMN MOJATOK, CTABKU SKOTO Ha CBOIM TEPUTOPIi KOXKHA
paza BCTAHOBIIIOBaTUME caMoOCTiiiHO. [Ipu 1bOMy 10 FOPUCOUKINI KOXHOI paau
MepPeIaroThCs BC1 3eMJI1 BIIMOBITHOT TPOMaIM, B TOMY YMCII1 ¥ 32 MEKaMH HaCEJICHUX
NYHKTIB. TakoX 3ampoBaKyeThCS OOOB’SI3KOBUM Yy KpaiHax 31 CIPOMOXKHUM
MICIIEBIM CaMOBPSITyBaHHSM MICIIEBHI IMOJATOK Ha HEPyXOMe MaitHo. PimeHHs mpo
HOro 3ampoBa/KEHHS Ta MPO HMOro CTaBKM KOXKHA MICIEBa pajia TeX MpuiiMae
camoctiitHo. I'pomana oTpumye Takox 5% Bin mnpoaaxy mnaiabHoro Ha A3C,

QIKOTOJIbHUX Ta TIOTIOHOBUX BHPOOiB. KpiM Toro, 3a OropkeTamMu MiICIIEBOTO
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caMoBpstyBaHHs 3anuiiatbess 100% eauHOro moaaTKy Ta 1HINI MICIEB1 MOJATKH 1
300opu. OHAK HABITH HAJUICHHA IMMH PECypcaMu MEPEeBa)KHOI OUIBIIOCTI HAsABHUX
JIpIOHUX TEPUTOPIATBHUX TPOMAJ iXHBbOI CIIPOMOXKHOCTI He 3a0e3neunTh. HagmipHa
YacTHMHA PECypCiB y TakKUX TIpoMajax 1 Jajli BUTPAYaTUMETbCS Ha YTpPUMaHHS
YIPaBIIHCHKOTO anaparty, a Jjis peanizallii Cepio3HUX MPOEKTIB MICIIEBOTO PO3BUTKY
KOILTIB HE a JIJIs peajizalii ceplo3HUX IMPOEKTIB MICIIEBOTO PO3BUTKY KOIITIB HE
BrcTadae. Tomy pedopmMa MiCLIEBOrO CaMOBPSIIyBaHHS, BPaXOBYIOUH TTO3UTUBHHM SIK
€BPOICUCHKUHN, TaK 1 BJIACHUM ICTOPUYHMIA JOCBiA, Tiependadae 00’ eqHAHHS
(YKpynHEHHs1) TepuTopiaibHUX rpoMaf [16].

VY CIpOMOXKHHUX TEPUTOPIAIbHUX TPOMaJIaX OPraHU MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS
MarTh 3a0€3MeUNTH HaJaHHS TPOMasiHaM YCiX HEOOX1JHUX MyOmuHuX mocayr. [1pu
IIbOMY 32 KOIITH TUIATHUKIB TMOJATKIB YTPUMYEThCS OJHA paja, OAWH TOJIOBA, OJUH
BUKOHKOM, a HE JIEKUJIbKa — 110 30epexe KOIITH I peaibHux crpas [3]. 3 OiibIoi
TEPUTOPITl 10 MICIIEBOT'O OFOKETY MOXKHA 310paTH 3HAYHO OLIBII MOJATKOBI OOCSTH.
Ile 103BOJAUTH MICIEBUM pajaM o00’€lHaHUX TpPOMaJ BXE B HAUOIMKUIOMY
MaiOyTHbOMY 3a0€3MEUUTH JOJATKOBUMH POOOYNMH MICIISIMHU X KHTENIIB Ta 3HAYHO
MOKPAIINTH CTaH HACCIICHUX IyHKTIB, a 3HAYUTh, 1 AKICTh KUTTSI TpomaasH. OmgHak
YKPYITHEHHS TEPUTOPIi rpoMaj] He MOKe OyTH TOBIILHIM, BOHO M€ CBOI JIOT14H1 MEXI.
Bincranp Bif 1eHTpY IpoMaau 10 i1 HAWAAIBIIOTO HACEJIEHOTO IMYHKTYy Mae OyTu
TaKoIo, 100 y eKCTPEeHUX BUMAJKax il He JAOBIIEC HIXK 3a 30 XBWJIMH MOTJIM TOJ0JaTH
MO’KEe’KHAa KOMaH/1a, MIBUKA JIONIOMOTra, TOJIIeHChbKui maTpyis. Jlomomora, HajgaHa
yepe3 OUIBIIMK TMPOMDKOK dYacy, pI3Ko BTpadae edextuBHiCcTh. Jlo I1EHTpIB
CIOPOMOXKHUX Tpomaj (ToOTO OimK4de A0 TpOMasiH, IO )KUBYTh 11032 PANLICHTPaMH)
MaroTh OyTH IEPEHECEH]1 3 PAHOHHUX IIEHTPIB MICIISI HAJJAaHHS HU3KHU BYKJIMBUX MTOCITYT
— aJIMIHICTPATUBHUX, COLIAIIBHOI JOTIOMOTH Yepe3 TEPUTOPIaNIbHI LEHTPH, MOXKEXKHI,
MIPABOOXOPOHHI, CaHITAPHO-EMIAEMIONOTIYHOI Cayk0M Tomo. Y pasi Hecradi
MIPUMIILICHB, HITHUX €JIEMEHTIB 1HQPACTPYKTYPH I HATAaHHS BC1X HEOOX1THUX MOCITYT
rpomMajamM HaJaBaTUMEThCA JOMOMOra MIXHAPOJHUX JTOHOPCHKUX OpraHi3alii Tak i 3

JIep’KaBHOTO OIOJKETY Ha 1X mpua0aHHS 4yu TOOYI0BY.
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1.2. /lepkaBHe peryJIIOBaHHS CTAJOI0 PO3BUTKY TEPUTOPiaJIbLHUX IPOMA

Teopid 1 mpakTHKa CTaIOro pO3BUTKY CYCIUIBCTBA K HA 100aIbHOMY, TakK 1 Ha
HAI[IOHATHPHOMY, PETIOHATHPHOMY YH MICIIEBOMY PIBHIX € BIJA3EpKaJICHHIM
00’ €KTUBHOI TOTPEOU MepeopieHTallli EKOHOMIYHOTO, YChOTO CYCIUIBHOTO PO3BUTKY 3
ypaxyBaHHSM HarajabHOI BUMOTH 30€peKeHHS MPUPOIHOTO Ta JIOACHKOTO MOTECHIIIATY
JUTSl HUHIIIHBOTO Ta MPHACIIHIX MokoJiHb [13]. 3abe3neueHHs cTajaoro po3BUTKY
TEPUTOPIATTLHUX TPOMAJI, IO mepeadadac HEBUHUIIYBAIbHE MPUPOJOKOPUCTYBAHHS
Ha KOPHUCTh COILIaJbHOMY OJaromojyydyr0 HHUHIIIHIX Ta MaWOyTHIX MOKOJIIHb,
30pIEHTOBAHMX Ha TIOCHJICEHHS EKOHOMIYHOI CHPOMOXXHOCTI TOCHOJIaPCHKHUX
KOMILJIEKCIB, 3/100yJ1a 32 OCTaHHI POKU CTPIMKOTO PO3BUTKY. 32 MUHYJII JAECATUPIUYS
iHcTUTyHissMH OOH Oyno po3po0aeHo 1 TPOroIONICHO Psii KOHIICIIN rI100a1bHOTO
PO3BUTKY, CIIPSIMOBAHUX Ha MOJ0JIAHHS CUCTEMHOI KPU3HU COL10-EKOJIOT0-€KOHOMIYHO1
Kpu3H y 1i rimobanbHOMYy BUMIp1 [62]. OCHOBHI 1HILIATHBU CBITOBUX KpaiH-J1AEPiB
moa0 3a0e3MedeHHs] CTajloCTi B PO3BUTKY HaJeXaTh OpraHaM MiICIIEBOTO
CaMOBDSIIyBaHHS, SK HalOUTbll e(QEeKTUBHUM OpraHaMm YNpaBliHHA CIpaBaMu
miciieBoro 3HadeHHs [1]. Teopis cramoro po3BuTKy «sustainable development» mae
rMOOKe KOpIHHS, BOHA 3MiHIOBajacs 1 ChOTOJIHI BioOpakeHa Yy HaWBaKIIMBIIIMX
MDKHAPOJHUX JOKYMEHTaX 1 JeKJapamisix. ¥ HUX BU3HAYEHO MPIOPUTETHI HAPSIMKU
MaiOyTHHOTO CBITOBOTO PO3BUTKY, [0 0a3ylOThbCS Ha CTaloMy OajaHci MixX
CKJIAJOBUMH  TJIOOATbHOI  €KOJIOr0-COLIAIbHO-eKOHOMIYHOI ~ CUCTeMH. [epMiH
«sustainable development» TiiymMauuThCs SK MOKPAIIEHHS SIKOCTI >KUTTS JIFOAEH 3a
YMOBH 30€pEKEHHS CTaJIOCTI MIATPUMYBAJIbHUX €KocHcTeM [64]. 3a MiXKHApOIHUM
ctangapTom 180 26000:2010, cTanuii po3BUTOK — 1€ TAKUM, 0 3aI0BOJILHSIE TOTPEOU
CY4YacCHOCTI, HE CTaBJISIYM MPU I[bOMY IiJ 3arp0O3y MOXJIUBICTh HACTYIHUX MOKOJIHb
3aJI0BOJIBHATH CBO1 moTpeOu. Ctanuii po3BUTOK — 1€ KepOoBaHUM PO3BUTOK. OCHOBOIO
HOro KEepoBaHOCTI € CUCTEMHHUM MiJIXiA 1 CydacHi 1H(QOpPMALIiHI TEXHOJOTIi, fAKI

JO3BOJISIIOTH IIBUIKO MOJICIIOBATH Pi3HI BapiaHTH HAMPSMKIB PO3BHUTKY, 3 BUCOKOIO
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TOYHICTIO MPOTHO3YBATH iX pe3yJibTaTH Ta BUOpATH HAWOUIbII onTuMaibHuid. [Tpote
3a0e3MeYeHHs] CIIPABKHBOI CTAJIOCT! MO3UTUBHUX CYCHUIBHUX TEHACHLIN, CTIHKOCTI
€KOHOMIYHOT'O 3pOCTaHHS Ta PO3BUTKY HEMOXJIHBO 0O€3 JOCSITHEHHS CYCIIIBHOTO
KOHCEHCYCY JIOBKOJIa OCHOBOIOJIOKHHUX CKJIQJIOBUX OpraHizaiiiHo-eKOHOMIYHOTO
MeXaHi3My, M0 3abe3nmedyBaThMe JIETITUMHICTh 1 JIEBICTh JEPKABHOI TMOTITHKU.
Takuii KOHCEHCYC MOKJIMBO C(POpPMYBATH JIHILIE B pa3i MPaKTUYHOTO HAPOIICHHS
NOTEHIllaly, MepeayciM €KOHOMIYHOIO, Ha pIBHI TEpPUTOPIATBHUX TIpoMa,
CTAaHOBJICHHSI OCTaHHIX SK JI€3aTHUX CYyO’€KTIB peai3allli MOJITHUKH COIiaJIbHO-
€KOHOMIYHOI'O PO3BUTKY, IHCTPYMEHTIB MaKCUMaJIbHO €()EKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS
MOTEHITIAMIB TEPUTOPI, 3 SKHUX, BIACHE, 1 CKIAMAETHCS HAIIOHATBLHUN TOTCHITIAI
po3BUTKy. CTasinii pO3BUTOK Mepeadavae iIHTErpyBaHHs I1IJIEH BUCOKOI SKOCT1 JKUTTH,
3I0pOB’sl Ta TOOPOOYTY 3 COIIATIBHOIO CIPABEIJIMBICTIO, 3a0€3MEUCHHSIM 3/IJaTHOCTI
TUTAHETH MiATPUMYBATH KUTTS B YCbOMY Horo po3maitTi. Li corianpHi, eKOHOMIYHI Ta
€KOJIOT1UHI Tl € B3a€EMO3aJICKHUMH Ta TAKUMH, 1110 B3a€EMHO MIATPUMYIOThCS [13].
OcoOnuBoi yBarm HaOyBalOTh HAyKOBI acneKkTH (OpMyBaHHS KaTeropii CTajoro
PO3BUTKY 00 ’€IHAHUX TepUTOpiabHUX Tpomana. I[IOHATTS «cTayuii PO3BUTOK
TEPUTOPIATLHUX TPOMA BU3HAYAETHCS 3MICTOM OKPEMUX HOTO CKIIAJIOBHUX: «CTAIIAI
(Y 3HAUCHHSAX «HE3MIHHUIY, «Oe3MepepBHUNY, KTPUBAIHIDY) Ta «PO3BUTOK» (IIPOLIEC
nepexoay 4YOoroch 3 OJHOIO CTaHy B I1HIIWH, JOCKOoHamimwuil). Buxomsum i3
BUIN€3a3HAYCHOT0, MiJ CTAJIUM PO3BUTKOM TEPUTOPIAIBHUX TPOMAJ PO3YMIIOTh
Oe3nepepBHUIL 1 TPUBATIUI MPOIEC KITBKICHUX Ta SKICHUX 3MiH Y 3aJJ0BOJICHHI TTOTPeO
TepUTOplabHUX Trpomaa. B yMoBax 3aBepilleHHS TMpOIECy JeleHTpami3alii
TEPUTOpIaJbHI TPOMAAM MEPETBOPWINCH 13 OO0’€KTa YNpaBIiHHA Ha CyO €kT
YOPaBIIHHS 1 32 IUX YMOB MAarOTh MOXJIHMBICTH CAMOCTIMHO 3a0e3MedyBaTH CBOIO
CIPOMOKHICTh. MICIIEBI OpraHu ynpaBiaiHHS OTPUMAad MOXJIMBOCTI T4 MOTHUB JUIS
HAJIE)KHOTO BHUKOHAHHS SIK BJIACHUX, TaK 1 JEJIETOBAHMX IMOBHOBa)XeHb. Brepiie B
CBOi HOBITHIM 1CTOpPii TepUTOpialbHI TPOMAIM HECYTh BIJIMOBIIAIBHICTE  3a
€KOHOMIYHMI  PO3BUTOK TEPUTOpIi, MICIEBY colialibHy cdepy Ta 30epexeHHs

HAaBKOJHMIIHBOT'O CCPCIOBHIIA.
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[Iponec nmeuentpanmizaiii mnepeadavae mepegady MICIIEBUM OpraHaM BJIaJIH
OinpIne (hiHAaHCOBUX pecypciB Ta MOBHOBaXkeHb. [Ipu Tomy Oinblie pecypciB, MIMPII
MOBHOBAXEHHS BUMAraroTh IMIMPIIOTO PO3YMIHHS HE TITLKH 3araibHOJIEPIKaBHUX, aJie 1
rJI00aIBHUX TPOIECIB. Y I[BOMY KOHTEKCTI OCOOJIMBO BaXKIMBHUM € NPUEIHAHHS
VYkpainuy, sk 1 iHmux wieniB OOH, 1o rmobanpHOro mporiecy 3a0e3nedeHHsT CTajioro
po3BuTKy. B VYkpaini BimOynocs ¢gopmyBanus Llitelr ctagoro po3Butky Ha 2016—
2030 poku a TakoX BIANOBIJHUX 3aB/IaHb 1 MOKa3HUKIB JUIsI MOHITOPUHTY JOCSTHEHHS
uineit. B pesynbrati amantarii Llineil craioro po3BUTKY A0 YMOB YKpaiHu Oyiio
niarorosieHo HarionaneHy gomoBiae «Llim ctamoro po3BUTKY: YKpaiHay, B SIKiH
Oyno BU3HAYEHO HalloHANbHY cuctemy Llinei cramoro po3BuTky . Llg cucrtema
MicTuTh 17 mineit, 86 3aBIaHp HaIlIOHAJBLHOTO PO3BUTKY 1 172 MOKa3HUKHW IS iX
MOHITOpUHTY [22].K/IF0o4OBUM Yy BHUKOHAHHI I[OTO 3aBJaHHSA € OPIEHTYBaHHS Ha
JOCSITHEHHS OQJIaHCy MK €KOHOMIYHUMH, COIIAIBHUMU Ta €KOJOTIYHUMH LUIIMHU. B
VYkpaini O0ysio po3po0ieHO Ta MPUUHATO PsJl 3aKOHIB, CIIPSIMOBAHUX Ha peaizallito
MPUHIUIIB CTAJIOr0 po3BUTKY. Lle, 30kpema: [loctanoBa BepxoBHoi Panu Ykpainu Big
24 rpynus 1999 poxy No 1359-XIV «lIpo KOHIIENIIiI0 CTaJIOT0 PO3BUTKY HACEIECHUX
MYHKTIBY» n1e OyJno 3a3HadyeHo, mo «CTaiuii pO3BUTOK HACENEHUX IYyHKTIB — I
COLliaJIbHO, EKOHOMIYHO 1 €KOJOTIYHO 30a7aHCOBaHUN PO3BUTOK MICHKUX 1 CIITBCHKUX
MOCEJICHb, CIPSMOBAaHMA  HA  CTBOPEHHS  iX  E€KOHOMIYHOIO IOTEHIlIaNy,
MOBHOIIIHHOTO JKUTTEBOTO CEPEIOBUINA AJIsI CY4YaCHOTO Ta HACTYIMHUX MOKOIIHb Ha
OCHOB1  paIliOHAIBHOTO  BHKOPUCTAHHS  pecypciB (IPUPOAHHMX,  TPYAOBHX,
BUPOOHUYUX, HAyKOBO-T€XHIYHUX, I1HTEJIEKTYaJIbHUX TOIIO), TEXHOJOTTYHOIO
MEPEOCHAIIEHHS 1 PECTPYKTypHu3allli MHiAIPUEMCTB, YIOCKOHAJICHHS COLIAIbHOI,
BUPOOHMYOI, TPAHCIIOPTHOI, KOMYHIKaIliifHO-1HPOpMaIlIifHOi, 1HKEHEPHOT,
€KOJIOTIYHOI 1H(PPACTPYKTypH, TMOJIMIIEHHS YMOB MPOXXUBAHHS, BIJNOYMHKY Ta
03/10pOBJICHHSI, 30epexeHHsI Ta 30arauyeHHs 010JI0TIYHOTO PI3SHOMAHITTS Ta KyJIbTYPHOI
cnaamunu [12]. IlpexkpacHo copmoBaHi 3aBAaHHS IOTO JIOKY-MEHTA 3aJUIIHINCH
31e0UIBIION0 HE BUKOHAHWMH B nonepeani nepioau. [IpomosxkeHHam (popmyBaHHs

PETYIATOPHOT TOJITUKU B c(epl CTaIoro PO3BUTKY CTAIO MPUUHATTS HACTYITHHX
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JTOKYMEHTIB: Yka3 mpe3ugeHta Ykpainu No722/2019 IIpo Llini cTtamoro po3BUTKY
VYkpainu Ha nepiog g0 2030 poky [43], [loctanoBa KMY  «IIpo 3arBepmkeHHS
[Topsiaky po3poOJeHHS pPErioHabHUX CTpaTerii PO3BUTKY 1 TUIAHIB 3aXO0diB 3 iX
peasni3allii, a Tak0X IPOBEICHHSI MOHITOPUHTY Ta OL[IHKU Pe3yJbTaTUBHOCTI peaizaiii
3a3HAYCHUX pETioHaJIbHUX cTpaTerii 1 twia”iB 3axoniB» [38]; Haxkaz «IIpo
3aTBepHKeHHST MeToauyHuX peKoMeHaamii 1moao0 ¢opMyBaHHS 1 peanizarii
INPOTHO3HUX Ta TMPOTPAaMHUX JOKYMEHTIB COLIAIbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY
00’enHaHoi TeputopianbHOi Tpomaan» [37] Ta psan immux. HoBi, mocTtaBieHi B
JIOKYMEHTaxX IIiJ1i, 37aTHI 3a0€3MeYUTH BUPIIICHHS KOMIUICKCY 3aBJaHb MOB’S3aHUX
3 3a0e3MeueHHsIM EKOHOMIYHOTO 3POCTAaHHS, BUPIIIEHHS COIIATbHUX MpoOJeM Ta
npoOeM palioHAIBHOTO TPUPOJAOKOPUCTYBAHHS SIK KOXHOTO  aJMIHICTPAaTUBHO-
TEPUTOPIATLHOTO YTBOPEHHS, Tak 1 KkpaiHu 3arajoMm. ColiaibHO-€KOHOMIYHUN
PO3BUTOK Ma€ IPYHTYBATUCS HA MPHUHIIUIAX BPaXyBaHHA MOXKJIMBOCTEH MPUPOTHHUX
KOMILJIEKCIB BUTPUMYBATH AHTPOINOTEXHOIE€HHI HABAHTAXKEHHA 1 3a0e3mneuyBaru
HOpMaJibHE (PYHKIIOHYBaHHS Olocepn 1 JOKAJIbHHX €KOCHCTeM. Bin 1poro
BUPIIIAIBHOIO MIPOIO 3aJI€KaTh iX KOPUCHA MPOYKTUBHICTh, SKICTh 1 KOM(OPTHICTH
KUTTEBOTO CEPEAOBHUIIA, EKOJIOTIYHE Ta €KOHOMIYHE OJIaronoydusi HaceJIeHHS TOTO
9H 1HIIIOTO periony» [54].

CydacHa nepkaBHa MOJITHKAa YKpaiHu y cdepl BUPIIICHHS 3aBIaHb CTaJOTro
PO3BUTKY TEPUTOPIi OMMUPAETHCSI HA IHTEPECH MEIIKAHIIB TEPUTOPIATbLHUX TPOMAT 1
nependavyae mepegady opraHaM MICIIEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS 3HAYHOI YaCTUHU
MMOBHOBA)XXEHb, PECYPCIB Ta BIAMOBIAAILHOCTI. [Ipy 1IbOMY KOXXEH OpraH MiCIlIEBOTO
CaMOBpSyBaHHS B JOTIOBHEHHS J0 3araJIbHOIEPKaBHOI (DOPMYE CBOIO PETYIATOPHY
MOJIITUKY, TPUMMAIOYM MICIIEBlI PEryJIsTOpPHI aKTU 3 METOK BHPIIIEHHS
KOHKPETHUX 3aBAaHb TepUTOpli. PerynstopHa momiTHka € OCHOBOIO YCHIXY YCIX
CKJIaIOBUX CTaJOr0 pO3BUTKY. BoHa mnoBHHHa OyTH BIIKPUTOIO, MPO30POI0 1
3arajabHOIOCTYNHOM. 3 2018 poky B YkpaiHi aie iHpopmaliiHo-aHAIITUYHA CUCTEMA,
mo mae Ha3By «Perymstopna mama Ykpainm» [54, C. 31-40.]. Ile pimeHHs, sike

0a3yeThCcsl HA BUKOPUCTAHHI BIIKPUTHUX JAHUX MPO MPHUHHATI HOPMATHBHO-TIPABOBI
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JOKYMEHTH Ha 3arajbHOJIEP)KaBHOMY Ta MICIIEBOMY piBHI, [JO3BOJSE B
aBTOMAaTUYHOMY PpEXHM1 3A1MCHIOBAaTH MOHITOPUHT PETYJISTOPHOI AiSUTBHOCTI
OpraHiB MICIICBOTO CaMOBPSIAYBaHHA 1 3 MIHIMAJIbHUMHU 3aTpaTaMu 3I1HMCHIOBATH
perynaropHauit Harysia. [lepexina TepuTopialbHUX TPOMaJl Ha 3aCaH CTAJIOTO PO3BUTKY
— Le CcKIagHuil mporec 3a0e3neyeHHs 0araTopiBHEBOI Y3TOJKEHOI CHCTEMHU
YIPaBIIHCHKUX, €KOHOMIYHUX, COIIAJIbHUX, TMPUPOJTOOXOPOHHUX 3aXOJiB HA OCHOBI
KOMILUIEKCHOI, 30aj1aHcoBaHOi, TapMmoHiiiHol peamzamii [26, C. 32-33]. Cranuii
PO3BUTOK TEPUTOPIATbHOI TpOMaM MOXJIMBUHM JHIIEe 33 YMOBU €(EKTHUBHOIO
3aCTOCYBaHHS B yNPABIIIHHI TEPUTOPISIMU IHCTPYMEHTIB CTPATETTUHOTO IJIAHYBAaHHS Ta
3a0e3MeYeHHs] HaJe)KHOI B3a€MOMIl TPhOX EKOHOMIUHUX CYO’€KTIB — HACEJICHHS
rpoMajiv, OpraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS Ta MiANPUEMHULITBA. [IpoTsrom ychoro
MPOIIECY YHPABIIHHSA Ta PO3BUTKY TEPUTOPIATIBLHOI IPOMaIu HEOOX1THO 3A1HCHIOBATH
3aX0JIM CTPATEeTiYHOrO IUIAaHYBAaHHS Ta KOHTPOJIIO PE3YJIbTATHUBHOCTI JIOCSTHEHHS
3aIJIAaHOBAHUX TOKA3HHWKIB OJHOYACHO 3 aHalli30M 3/idCHEeHuX 3axomiB. Jlis
3a0e3MeueHHs] 0e3MepepBHOCTI YNPABIIHHSA Ta CTAJIOr0 PO3BUTKY TEPUTOPIAIbHOI
rpoMagy JOUUIBHUM € ¢GopMyBaHHS (GYHKIIOHAIBLHO-OPTaHi3aliiHol  Moei
yIpaBJIiHHS TPOMajolo, sika O BKJIOUajia B ce0€ eTamHICTh yHpaBiIiHHSA, OCHOBHI
GyHKIIT ynpaBIiHHS Ta PO3BUTKY TPOMaJIH, a TAKOXK BPaxXOBYyBaJla PECYPCHUN MIIXII.
TakuM ynHOM, ypaxyBaHHs BCIX BHUIIE3a3HAYEHHX BUMOT JacTh 3MOTY c(hpopmyBaTu
MOJieNTb (DYHKI[IOHYBAHHS TEPUTOPIATBHOT IPOMAJM 3 MOXKIMBICTIO MOAAIBIIOTO ii
KOPUTYBAaHHS 3aJICKHO BiJl BIUTMBY PI3HUX 30BHINIHIX Ta BHYTPIMIHIX (aKTOPIB,
0COOJIMBOCTEM KOXKHOI TepuTopii. BomHovac Teopis cTasoro po3BUTKY 3BEpTaE yBary
Ha TakKl acleKTH PI3HOMAHITHOCTI, K MOWIYK Ta MIATPUMKA JIOKAJbHUX MPAKTHK
CTaJIOTO PO3BUTKY B HEJOMIHYIOUHMX KyJbTypaxX. 3Ba)Kalouu Ha 1€, a TAaKOX Ha Te, 1110
KOHLEMLISI CTaJlOT0 PO3BUTKY € HANMNEPCNEeKTUBHIIIOW CYYaCHOIO 1JI€0JIOTIED
PO3BUTKY, MOXHa BBaXXaTH 1ii TaKOO, IO HAWOIIBINE amenroe A0 IIHHOCTI
pi3HOMaHITHOCTI. TakuM YMHOM, OCHOBA JIJII PO3BUTKY TEPUTOPIaIbLHOI TPOMAIH — I1€
3a0€3MeUYeHHs] YMOB, 3a SKUX MICIEBUX JKepesl (PIHAHCOBHX, JIOACBKHUX Ta 1HIIMX

BUJIIB PECypCiB, a TaKOX PIBHS PO3BUTKY IHPPACTPYKTypu Oyjae MOCTATHHO s
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pE3yNbTATUBHOTO BUPILNIEHHS BHYTPIIIHIX MpoOJieM Ta 3a0e3MeyeHHsl BIAMOBIIHHUX
noTpeO HaCEJICHHS.

3rizHo 3 €BpOMNENChKOI0 XapTi€r MICIIEBOTO CAaMOBPSTyBaHHS, paTU(IKOBAHOIO
VYkpaiHoro, MiCLIEBl OpraHd BJaJH BOJIOAIIOTH MPABOM 1 3/IaTHICTIO PETYJIIOBaTH M
KepyBaTH 3HAYHOI YAaCTKOK CYCIIJIBHUX CIpaB, SKI HalekaThb 10 KOMIETEHI1
MICIICBUX OpTraHiB BJaJH, B IHTEpecax MiciieBoro HacejeHHs [27]. Bigrak, Ha Hamny
JTYMKY CTaJIUi pO3BUTOK TEPUTOPIAIbHUX TPOMAJI — II€ 3JIaTr0/HKCHUI  PO3BUTOK, META
SKOTO TIOJISATAE y 3a0e3MeUeHH1 eKOJOTIyHO1 Oe3MeKkn Ha MEeBHIA TePUTOpIi, a TaKOX
MO>KJIMBOCTI 3aJIy4€HHS] TPOMAJCHKOCTI O CTBOPEHHS HAJEKHUX COLIaJbHUX YMOB.
3ale3neuyBaTu CTalIMid PO3BUTOK TEPUTOPIAIbHOI rpoMaau B YKpaiHi MOKIMKaHI
OpraHd MICIIEBOTO CaMOBDSAYBaHHS, $KI ONUPAIOYUCh HA BIACHI MPUHIUIHN
CTBOPIOIOTH MIAXOASIIII IEPETYMOBH I Iepeaadl MaiOyTHbOMY MOKOIIHHIO SIKOMOTa
MEHIIIOTO COIIaIbHO-EKOHOMIYHOTO Ta €KOJIOTIYHOTO HaBaHTaXEeHHS. B ymoBax
€BPOIHTETPAIIfHOT TMEPCHEKTUBH CTAIMM PO3BUTOK OO0’ €IHAHUX TEPUTOPIATILHUX
rpomaj nepeadavae Taki 3MIHA B CHCTEMI CYCIHUJIBHUX BIJHOCHH, IO 3a0€3MEYyI0Th
MapTHEPCTBO IHTEPECIiB TpOMaaM, MIANPUEMHHUIITBA ¢  OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHSI 3 METOIO 33/JI0BOJICHHSI MOTpeO HaceJIeHHS Ta IpOMajy HUHI U y
MaitOyTHROMY, TOOTO BiAMOBIIAlOTh €BPONEHCHKUM HOpMaM 1 ctangapram [26, C. 32—
33.].

Binnosinno no Konuenuii cTajgoro po3BUTKY HACENEHUX MYHKTIB yHpPaBIIIHHS
CTaJIUM PO3BUTKOM TE€PUTOPIAIBHOT IpOMa/U 3/1HCHIOETHCSA B TaKUX HampsMKax: 1)
3a0e3IeueHHs] paIlloHaILHOI0 BUKOPUCTAHHS MPHUPOTHUX PECYpPCiB; 2) TMOMIMIICHHS
COIIaJIbHUX YMOB JKUTTSl HacesleHHs; 3) 3a0e3MeueHHs HACENCHHsI XUTiaoMm; 4)
YAOCKOHAJIEHHSI BUPOOHWYOI 1HPPACTPYKTypH; S) PO3BUTOK TPAHCIOPTHOI
1H(pacTpyKkTypu; 6) PpPO3BUTOK I1HXKEHEpPHOI 1H(MpacTpykTypu; 7) GdopMyBaHHS
MOBHOLIHHOTO HUTTEBOTO CEPEAOBUINA B HACEICHUX IyHKTaX; §) MOJIIMIICHHS
CaHITApHO-TITEHIYHUX YMOB; 9) 3aXUCT BiJ HECHPUSTIMBUX TPUPOJHHUX SBHIII,
3ano0iraHHsl BUHUKHEHHIO TEXHOTeHHMX aBapid [15]. Ilpu ynpaBmiHHI cTamum

PO3BUTKOM TEPUTOPIATBLHUX TPOMAJI, OPTaHU MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS CTUKAIOTHCS
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3 TMEBHUMH TpoOjieMaMH, TIOB’S3aHUMH 30KpeMa 13 EKOHOMIYHUM CHaJoM
HAI[IOHAJIBHOI EKOHOMIKH; 3POCTAaHHIM KIUTBKOCTI 0€3p0oOITHOTO HAaceleHHS Ta
HEJIOCTATHICTIO HOTr0 JOXOMIB; COIaJbHOK HEPIBHICTIO; HHU3BKHM pPIBHEM
H1IPUEMHUIIBKOTO Ta 1HPPACTPYKTYPHOTO PO3BUTKY; Ae(DILUTOM BOJAHHUX PECYPCIB;
3pOCTaHHSM pIiBHS 3a0pyJHEHOCTI BOJOWM, TOBITPS Ta TEPUTOPIl 3arajaom.
VYHpaBiaiHHS CTAIUM TEPUTOPIATBHOI TPOMAIH, B yMOBaX COILIAJIbHUX Ta EKOHOMIYHUX
oOMeKeHb, HEOOXIIHOCTI 3a0e3MeYeHHsl pPallOHAIBHOIO MPHUPOJAOKOPUCTYBAHHS
nmoTpedye, Hacammepen BCbOro, B3aEMOJII MDK Cy0’€KTaMH TOCIOJIapIOBaHHS,
opraHamu myOJIIYHO1 BJIaJId, TPOMAJICHKICTIO, TEPUTOPIATIBHOO TPOMAJIOI0, 3YMOBIIIOE
HEOOXITHICTh, 1X 3a0€3MEeUeHHs] HaJeKHOTO PIBHSA KOOpPJAWHAIII, KOHTPOJI Ta

BIIIIOB11aJIbHOCTI.

1.3. Opranizauiiini ocHOBH (p)OpPMYBaHHSI TEPUTOPiaATBLHUX TPOMAJ

OCHOBHMMH  JI€TepMIHAaHTAMU  PO3BUTKY TEPUTOPIAIbHUX TpOMaJa €
oprafizaiiifHi Ta €KOHOMIYHI I1HCTPYMEHTH MICIIEBOTO YTMpPaBIIHHA, $KI MarOTh
3aJIeKHICTh BiJl 3aKOHOJJaBYO BCTAHOBIIEHOTO HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO 3a0e3MeueHHs
JIep’KaBHOI PEriOHATLHOT TTOJIITUKH.

Oprand MICIIEBOTO CAMOBpSyBaHHS € BUKOHABISIMH Ta KOOpJIWHATOpPaAMU
nporiecy (hopMyBaHHS OpraHi3ailiiiHol Ta EKOHOMIYHOT CUCTEMHU YIIPABIIIHHS TEPUTOPIT
IIUISIXOM JTIarHOCTHKH MICIIEBOCTI BIJIITOBITHO A0 ii 0COOIMBOCTEH, MiI00PY CTpaTerii,
METOIB, IHCTPYMEHTIB Ta aJIFOPUTMY il J0 MOJAJBIIOT0 PO3BUTKY. ExOHOMIuHA
KUTTEZNATHICTh TEPUTOPIT 3aJI€KUTH Bl 30BHIIIHIX Ta BHYTPIIIHIX YAHHUKIB: MICLE
pO3TallyBaHHs, SKICHa MOOYyJOBa CHCTEMH MICIIEBOTO YIPABIiHHSA Ta CTparterii
MICLIEBOIO PO3BUTKY, HAasBHICTh JOCTAaTHHOTO (DIHAHCOBOTO 3a0€3MEeUeHHsS Ta
PECYpPCHOI CKJIIaI0BOI.

VYrhopsinikyBaHHST  aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATBLHOTO  yCTPOIO  YKpaiHu
B1J1I0YJIOCS] Ha MOYATKOBUX €Tarax ii pO3BUTKY SIK CAMOCTIMHOI iepKaBu. 3pOCIH POJIb 1

3HAUEHHS aKTHBHOI, €()EKTUBHOI Ta JI€BOI JNEpPKaBHOI PETiOHAIBHOI TOJITUKH SK
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BaXEJIs Yy [MIJBHUIIEHHI KOHKYPEHTOCHPOMOXXHOCTI PErioHIB Ta COLIaJbHO-
eKOHOMIYHUX TapaMeTpiB KUTTS CyCHUIbCTBA. BuHUKIA moTpeba IHCTUTYLIMHOTO
3a0e3MnedeHHs i MOJabIIOr0 PO3BUTKY, 1110 IPYHTYBABCS Ha 3acaiax 1eMOKPATUIHOTO
yIpaBJiHHS 1 HAIllOHAIBHOT €HOCTI. Bukinku mono ehexkTuBHOCTI (OpMyBaHHS Ta
BUKOPUCTAHHS  PETIOHAIbHOTO  €KOHOMIYHOTO  3a0e3NeueHHS  00yMOBHIIA
TEpUTOpiabHI 3MIHM JIEP>KaBHOTO YCTPOIO, OCHOBOIO SKOr0 OyJIO TIependadyeHo
PO3BUTOK MICIIEBOTO CaMOBpsiiyBaHHs. BrmuB i1HTeHcudikalli TioOami3amiitHux,
IHTErpaliifHUX TMPOIECIB Ta BIAJIMA CBITOBUW JIOCBIJT MICIIEBOTO COIliaIbHO-
€KOHOMIYHOI'0 PO3BUTKY HaJaly MOMTOBX A0 (OPMYBAaHHS HOBUX 3aKOHOMIPHOCTEN
Ta MOJENel yHpaBliHHSA Ha TepUTOpisAX. BianmoBimHO, 1€ BUMarajio OHOBJIEHOTO O
TETEPINIHIX pealiil 1HCTUTYIIHHOTO PperyJIIOBaHHS Yy HampsAMi JeleHTpai3alii
JIEp’KaBHOI BIAAM Ta TOCHJEHHS pOJl TEPUTOPIATILHUX YTBOPEHb YeEpe3 3MIHU
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATHLHOTO YCTPOIO.

TI' mae iepapxiuyHy CTPYKTYpYy YNPAaBIIHHS 31 CTIHKUM 3B’SI3KOM. 3TiJHO 3
3aKOHOJAaBYOI0 0a3010 100 po3noALTy PyHKIIN BIaau BiANOBIIHO 10 3akoHy «IIpo
MICIIeBE CaMOBpsAyBaHHS B YKpaini» [39] moBHOBa)keHHS Ta KOMIIETEHIII OpraHiB
MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS BU3HAYAIOTHCS OKPEMO OJMH BiJl OJHOTO Ta MAIOTh MIEBHY
MOCJTITOBHICTh Y MIAMOPSAIKYBaHHI: OKpeMi KOMIETEHIII CaMUX OPTaHiB CITbCHKHX,
CEJUIITHUX, MICBKUX paJl, IOBHOBAXEHHS 1i BUKOHABYUX OpPraHiB (KOMITETIB), OKpeMi
KOMIIETEHIIIT TOCaJOBUX 0CI0 — CUILCHKOI0, CETMIIIHOT0, MICBKOTO TOJIOBH.

Opranu MICIIEBOTO CaMOBpPSITyBaHHS B YKpaiHi — CUIbCHbKA, CEIMIINHA, MIChKa
paza, paililoHHa B MICT1 pajia Ta 1X BUKOHABYl KOMITETH (OUYOIO€ TOJI0BA BIIMOBIIHOT
paau); pailoHHa pajda 1 00JlacHa pajla BUKOHABYMX OPraHiB (KOMITETIB) HE MalOTh, iX
¢byHKIIi BUKOHYIOTh palloHHI 1 Jep»aBHi anMiHicTpanii. Ckiag paad — JEmyTaTH,
oOpaHi Ha MicueBUX BuOopax. Ha miieHapHuX 3aciilaHHsIX pajyd HApOJHUX JCMyTaTiB
TOJIOBYE T'OJIOBA PaIy.

Oprand  MICLIEBOIO  YOpPABIIHHS  HECYTh  BIANOBIJAJBHICTE  TEpen
IPOMAJSTHCBKUM CYCIUIBCTBOM 32 CTYIiHb PO3BUTKY TEPUTOPIl IIOJO0 MOKpAIICHHS

yMOB, KoMdopTy, Oe3meku NpOoXKUBAHHA, a TaKOX Yy HampsiMax COIaJIbHOTO,
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€KOHOMIYHOTO, EKOJIOTIYHOTO, KYJIbTYPHOTO 3pOCTaHHS, IO MAa€ 3aJ0BOJIbHUTH
HasBHUX (PI3WYHHUX Ta IOpUAWYHUX 0ci® rpomaau. [IpuckopenHs ab0 yHmoOBUTbHEHHS
MICIIEBOTO PO3BUTKY 3aJI€KUTh BiJl pe3yibTaTiB podotn OMC 1010 caMOCTIHHOTO
TeHEPYBaHHS MPOIIECIB YIPaBIIHHS, a caMe, BiJl BUBHAYCHHS KIIOUYOBUX OPIEHTHUPIB
TEepUTOPIi BIAMOBIAHO 70 11 MOTped, BpaXxOBYIOUM 30BHIINIHI Ta BHYTpIlIHI (akTopH,
PHU3UKH Ta 3arpO3U FPOMA/IH.

Po3yMiHHsS moTpeO, yCBIIOMIIEHHS IJIEH Ta BIIACHUX KOHKYPEHTHHUX IE€peBar,
BpaxyBaHHS MEPEIIKOJ I PO3BUTKY TEPUTOPIi BIUIMBAIOTH HA TEMIT Ta MOKIIUBOCTI
JI0 CAMOCTIHOTO TeHEPYBaHHS MICI[EBOTO 3POCTaHHS.

OCHOBHI HampsiMH OpTaHi3alii >KUTTEAISUIBHOCTI TPOMaJl OpPraHd MiCIEBOI
BlIagd (POPMYIOTh Y HOPMATHBHOMY JOKYMEHTI MICIIEBOI'O PIiBHS BIJAMOBIAHO 0
noTped MICIIEBOCTI — CTpaTEriuHOMY IUIaH1 pO3BUTKY rpomaau. Le nieBuii iHCTpyMeHT
BHKJIAJCHHS 1HTEPECIB TEPUTOPIi, PIIICHB 1 1, METOIIB TOCATHCHHS 3arajlbHOI METH,
AKAU CIIpusie MM IBUILICHHIO (dhiHaHCOBOT CaMOJIOCTATHOCTI Ta
KOHKYPEHTOCIPOMOKHOCTI Ha PEriOHAJIbHOMY 1 JAep:KaBHOMY piBHAX. CTpaTeriuHui
wiad po3BuTky TI' BigoOpakae BCi 1HTEepecHM Ta TOTpeOM HACEJICHHS, MICTUTh
MPOLEIypHU 1 TEPMIHM BUKOHAHHS IMOCTaBJIEHUX 3aBJaHb, (iHAHCOBE Ta OIOKETHE
3a0€3MEeUYCHHS], OXOIUTIOE CEKOHOMIYHHMM, COIIabHUANA, eKOJOTIYHUN HAIMpSMH,
nepeadavyae TMOMAIBIIMA MOHITOPHHT, aHali3, OIIHIOBAHHS TEPUTOPIAIBLHOIO
PO3BUTKY [46].

BignoBigHo m0 3aranpHUX mOTped IpoMaaw Ta €PEeKTUBHOI POOOTH CITYykKO
YIpaBJIiHHS OpraHd MICIIEBOIO CaMOBPSIYBaHHS CaMOCTIMHO (hOpPMYIOTh BHYTPIIIIHI
aJMIHICTPATUBHI CTPYKTYpH, IITATHUM PO3MUC amapary, 3a MOTpeOu — MoJajblie
IBUIIEHHS KBai(ikalii Horo cmiBpoOiTHUKIB. Opranizaliifia CTpyKTypU rpOMaIu —
CYKYITHICTh MOB’SI3aHUX MK COOOI0 CKJIaJIOBHX 31 CTIHKHUM 3B’SI3KOM; T1IOPSIAKOBAHI
piBHI ympaBiiHHS; lepapxXiyHa OyJoBa yOpPaBIiHHS; CaMOCTiiHE BHU3HAUYCHHS
BHYTPIIIHIX aJAMIHICTPAaTUBHUX MIAPO3AUTIB, KUIBKICTh KaJpOBOTO IOTCHINATY

BIJITOBIJTHO /10 PO3MIpIB Ta MOTPed rpoMajiu.
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[ToOynoBa oprasizamiiiHOi CTPYKTypH Tpomaau mepeadadae JOTpUMaHHS
3arajJbHONPUAHATHX TPUHIUIIB, IO JalOTh 3MOTY YHHKAaTH TEBHOI KITBKOCTI
BIJIXWICHb y NMOAabIIii po6oTi. OCHOBHI 3 HUX CHOPMYIHOBAHO HACTYITHUM YHHOM

(tabmn. 1.1) [23; 47]:

Tabmuusa 1.3

[Tpununu hbopMyBaHHS OpraHi3aliifHOi CTPYKTYPH TEPUTOPIAIBHUX TPOMaJ Ta iX

XapaKTCPHUCTHUKA
[MpuHHn HapakTepHCTHEA MPHHLIETY
THCTHTY LI HOCTI JOTpHMAHHA SAKOHOOABCTED NPH BHEOHAHHI NOBHOBAKCHE
EfrekriBHeCTi EdekrHeHa QiANEHICTE OPTAHIE MICU2BOTY CAMOBPAIYBIHHA
CamocTiiHHOCTI Heaxanes HicTh ¥ BHEOHAHHI NOBHOBARER B B JE[UHaHHXY OpraHie
ExoHOMIMHOCTI PamioHalcdi BHTPATH HA VTPHMAHHA IWITATHAY NPpaliBHHKIR
ModineHeCT] (THYYEOCTT) | Cooruacha anantania ao BHYTPILIHIX Ta I0BHILHIY jakTopis
| BILTHEY

Orrasizani CITHMATEHA HHCEBHICTE BHEOHABYOTO ANApaTy
[Mponopuiiivocti Foepesennn  nponopuii vy QopMyBaHH]  BHKOHABYHX  TA

CAMOCTIHHMXY  CTPYETYPHHX  OLaposiuis {(abo,  oJHasgoBHil
NPHHUAN (POPMYBAHHA CTRVETVP) 3 HETWIEHHHM  POIIOLII0M
| HBAAHE T KOIOM BLANOEIOATEHOCTI
WIroEKeHOCTL IHTEPECiB BpaxyepadHd [0oTped  Mi#  rpoMador  ((posadsHaME) Ta
| WOMIHICTRITHEHHMI MOSIHBOCTAMH OPraHis YIpasiiHHA
CHCTeMHOCTI LinicHicTe Opradizafiiigol cHCTeMH  HesamesHo  Bin o 00
| PeOpraHEai
Crenanizamit HITKHI  poanodinl OBHOBAKESHE 38 [DOCATOBONY  OCODO),
i gpoaaimon {HATEH NigPpoeIins BHIHAYMHTE OCHOBHHIT HANpAM

MOBHOBAMEHE Ta HyYHEL)

KommniekcHe  3acTOCyBaHHS  NPUHUMINB  (OPMyBaHHA  OpraHizaliiiHoi
ctpykrypu TI' Hagae MOXXIMBOCTI BIPOBAKEHHS JI€BUX 1HINIATUB, MICIEBHX 59
nporpam, MoJIeJield Ta MeXaHi3MiB JJIsl IOJJAIBIIOTO PO3BUTKY TepuTopii. [lopymeHHs
IpONOpIiN y JOTPUMaHHI HaBEICHUX MPHUHIIUITB MPUCKOPUTH 3POCTaHHS BUTPAT Ha
yTpUMAaHHS TPAIIBHUKIB BHUKOHABYMX OpPraHiB, TOMY BHHUKA€ HEOOXIAHICTH Y
JOLIJIBHOCTI  Meperisily €(PEeKTUBHOCTI JISUIbHOCTI OpraHi3allidiHOl CTPYKTypHU
MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS Ha MepiogudHiil ocHOBI [25]. CyTHICTH OpraHizamiiHoi
CTPYKTYPH MICLIEBOTO CAMOBP#ITyBaHHs OJISATA€ Y CYKYITHOCTI OB’ sI3aHUX MK COO00
CKJIQJIOBHX 31 CTIMKMM B3a€MO3B’SI3KOM. AmapaT ynpaBiliHHs, IEBHI NTOCaJI0B1 0CO0H,
BITUTM Ta 1HINI JIAHKU YOPABIIHHS € CKJIQJOBHUMH €JIEMEHTaMH CTPYKTypu [49].
Mopnenb opratizauiifHOi CTPYKTYpH TE€PUTOPIAIbHOT IPOMAIN 3aJ€KHUTh Bl PIZHUX

PiBHIB — MiCTO-CeNHIIe-ceno. Mojeni ynpaBIiHHS € 1HAUBIAYaTbHUMHU IS KOXKHOI
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rpoMajy, 3 PI3HUMH QJITOPUTMAaMM Ta 1HCTPYMEHTaMHU BIUIMBY, $IKl nependadyaroTh
peTeNnpHUN aHali3 Ta BpaxyBaHHS OCOOJIMBOCTEH MEBHOI MICLIEBOCTI, a caMe:
MOTEHI[laJl TEpUTOpii, HOro IILOBE BUKOPUCTAHHS, HASBHICTH PECYpCHOTO Ta
KaJIpoBOTO 3a0e3MeyeHHs SK CKIAJOBUX [0 TMOJAIbIIOr0 po3BUTKY. [Iporec
YOpaBIiHHS Tepeadadaec BUKOPUCTAHHS METOJIB, 1HCTPYMEHTIB, Mdiil, 00’ €IHAHHMX
JIOBrOTPUBAJIOI0 METOIO Ta IEBHUM AJITCOPUTMOM JIJIs1 TOCSITHEHHSI IEBHUX PE3YJIbTATIB.
3aranpHUMU (QYHKUIAMH YOPABIIHHS T'POMAJIu €: — MOHITOPUHI, aHalli3 MOTOYHOI
CUTYyallli — BUSIBJICHHS IepeBar Ta HENONIKIB; — IJIAHyBaHHS — BU3HAYEHHS METH
noAabIIoro GyHKIIIOHYBaHHS Ta METOJIIB 1i JJOCATHEHHS;, — OpraHi3ailis — miaoip i,
IHCTPYMEHTIB, BaXelliB y peaji3allii MeTH; — peryaloBaHHs, KOHTPOJIb — CTabLIi3a1is
npolieciB (yHKIIOHYBAHHS TPOMAJIA MICIIEBOIO BJIAJI0I0 32 JIOMOMOTOK) HOPMAaTHBHO-
3aKOHOJIAaBYMX METO/IiB; — MOTHBAIIiSl — CIIPUSHHS PO3BUTKY CUJILHUX CTOPIH TPOMaIH
(MonepHizalii, iHHOBAIIT) Yy coIllaabHINA, eKOHOMIYHIN, KyJIbTYpHIH chepax rpoMau.
60 J1oBroTepMiHOBOIO METOIO BCIX TEPUTOPIAIbHUX YTBOPEHb € YCYHEHHS acCUMETPii 1
3a0€3MEeYEHHs]  CTajJoro COLIaJbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY YE€pe3 CHUCTEMHE
30TBIICHHST 1 aKyMYJISIIO BJIACHUX PECypCiB, JOCSITHEHHS CIPOMOXHOCTI Ta
MOKPAIICHHSA JKUTTEAISUILHOCTI HACEJIECHHS. Exonomiuna CIPOMOJKHICTh
TEPUTOPIATLHOI TPOMAaW € KaTeropiaJbHUM TIOHSTTSIM, SIK€ BHU3HAYa€ pIiBEHb
KUTTE3MATHOCTI rpoMaju. BiAmoBigHO 10 11i€] KaTeropii TEPUTOPIS PO3TIATAETHCS SIK
CyO’€KT COLIAJIbBHUX 1 €EKOHOMIYHUX BIJIHOCMH pErioHy 3 T[EBHUM pIBHEM
KOHKYPEHTOCTIPOMOKHOCTI, JKUTTE3a0€3MEeUeHHS, 3JaTHOCTI aKyMYJIIOBaTH (PiHAHCOBY
CKJIAZIOBY IIUIIXOM ONTUMAJIbHOTO BHKOPUCTAHHS, TNEPEPO3NOALTY HasBHOTO
pecypcHOro 3a0e3medeHHs Ta peaJbHUMH MOXIUBOCTSIMH A0  MOAAJIBIION
JIOBrOCTPOKOBOi (h1HAHCOBO-EKOHOMIYHOI cTa01mpHOCTI. Ha cripomMoskHICTh rpoManu
MaloTh BIUIMB TIE€pEeBard MICHEBOCTI Ta iX BpaxyBaHHS y MpPOIECI YIpaBIiHHS
Teputopiero. JlogatkoBuMu (akTopamMu ITOCSITHEHHS 3aJIOBIILHOTO 1 CTaOUIBHOTO
pe3yabTary y ¢hiHaHCOBOMY 3a0e3nedeHH] €: epeKTUBHO aitoue Oi3HEC-CepeOBHIIIE,

B3a€EMOJIIE Ta CHIBPOOITHUIITBO B YyMOBaxX 3HAYHOI 30BHIIIHBOI KOHKYPEHII,
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NapTHEPChbKl BIIHOCMHUM MDK TpOMaJlaMH Ha PETiOHAJIBHOMY Ta HalllOHAJIbHOMY

piBHsxX [60].

PO3JILI 2.
YIPABJITHHS ITPOIIECAMH BIJTHOBJIEHHS TEPUTOPIAJILHUMU
TPOMAJIAMHA B YMOBAX BIVTHU
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2.1. BUKIMKHM [epKaBHOI NOJITHKHM HIATPUMKH CTAJOI0 PO3BUTKY

TePUTOPiaJIbHUX IPOMAJL B YKpaiHi
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Sk 06a3oBa CTPYKTypHAa OJMHHUIIL CHUCTEMH MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS,
TEPUTOPiaTbHI TPOMA/IX BIIITPalOTh BU3HAYAIBbHY POJIb Y (POpMYyBaHHI 1HKIIO3UBHOTO
MPOCTOpPY, 3a0€3MEeUEHH] HAJEKHOI SKOCTI JKUTTS HACEJICHHs, pallloHAIbLHOMY
BUKOPHUCTaHHI MICIIEBUX PECYPCIB Ta 3MILHEHHI KOHKYPEHTOCITPOMOXHOCTI PET10HIB.
OpHak y KOHTEKCTI MOJITUYHOI I €KOHOMIYHOI HecTaOuIhHOCTI, 30pOoHHO1 arpecii
Pociiicekoi ®Depepariii npotu YKpaiHU, 3pOCTaHHS HAaBaHTAKCHHS Ha MICIICBI
OIO/)KETH Ta TMOIJIMOJIEHHS COLIAJIbHO-€KOHOMIYHMX JUCOallaHCIB — peasi3alis
MPUHIUIIB CTAJIOTO PO3BUTKY HA PIBHI I'POMAJ] CTUKAETHCS 3 HHU3KOIO CYTTEBHX
nepemkoi. HeoOxinHicTh €eKTUBHOTO JEP>KaBHOIO BIUIMBY Ha MPOLIECH PO3BUTKY
rpomaj moTpedye peTeIbHOTO HAyKOBOTO OCMUCIICHHS, a/Ke caMe KOMIUIEKCHHM Ta
CHUCTEMHMH aHalli3 J1a€ 3MOTYy BUPOOWUTHU JOBTOCTPOKOBI IMOJITHKH, Y3TOKEHI sIK 13
HalllOHAJIbHUMHU MTPIOPUTETAMU, TaK 13 JIOKAIbHUMH 3anutaMu. Ha npakTuaHOMYy piBHI
MPOCTEXKYIOThCA  (PparMEHTapHICTh  HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO  3a0€3MEUCHHS,
JTUCTIpOTIOpIii y po3nojuii (iHAHCOBUX PECypCiB, HEAOCTATHS KOOPJWHAINS MiX
HEHTPAJIbHAMH Ta MICIEBUMU OpraHAMH BIAJH, a TaKOX BIJACYTHICTh HaJEKHHUX
IHCTPYMEHTIB MOHITOPUHTY PE3yJIbTATUBHOCTI pealizailii mporpaMm MiATPUMKH
rpomana. Iloctae morpeba y BHUpPOOJICHHI KOMILIEKCHOI, 30alaHCOBaHOI Ta
PE3YIBTATUBHOI MOJTITUKH, 3/ITaTHOT 3a0€3MIEYNTH BiTHOBJICHHS] €KOHOMIKH, 3MIITHCHHSI
CTIAKOCTI TEPUTOpIAIbBHUX TpoMaj A0 3O0BHINIHIX 3arpo3, ITJABUIIECHHS PIBHS
coIlialbHO1 3rypTOBaHOCTI Ta peam3amito I[lineit cramoro possutky OOH Ha
MmiciieBoMy piBHI. Cyd4acHH pPO3BHUTOK TEPUTOpIaIbHUX TpoMag B YKpaiHi
CYNPOBO/IKYETHCSI KOMIUIEKCOM CHUCTEMHHMX BUKIIMKIB, 3yMOBJICHHX $IK 30BHIIIHIMHU
(akTOpamMu — BIICBKOBOIO arpeci€ro, eKOHOMIYHOK HECTAOUIbHICTIO, KIIIMAaTUYHUMU
3MIHaMU, — TaK 1 BHYTPIIIHIMU CTPYKTYpHUMH JrcOaTaHCaMU B OpraHi3allii MiCIIeBOTO
CaMOBpSJIyBaHHS, PECYpCHOMY 3a0e3MedyeHHI Ta YHOPaBIIHCHKUX MPaKTHUKaX.
CyKynHICTb X MPOOIEM ICTOTHO 3HUKYE CITPOMOXKHICTh TPOMaJI 0 30aJIaHCOBAHOTO
Ta JOBrOTPUBAJIOrO PO3BUTKY, YCKIAIHIOE peani3allilo CTpaTeriyHUX Mporpam 1
noTpedye y3roKeHUX i JAep)KaBU, OpraHiB MICIIEBOI BIagd Ta MIXKHAPOIHHUX

MapTHEPIB.
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OpHMM 13 KIIFOUOBUX BUKJIMKIB BUCTyNA€ (DIHAHCOBA HECIIPOMOXKHICTh 3HAYHOI
yacTuHu rpomaj. [lompu mo3uTuBHI pe3ynbTaTH pedopMu JeleHTpamizamii, sKa
po3mpuia (PyHKIIOHAJIbHI TOBHOBXEHHS MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, OOCST
(1HaHCOBUX peCypcCiB 4YacTO HE BIANOBIAA€ MOKJIAJACHUM Ha TPOMAAM 3aBIAaHHSIM.
MixOropkeTHl TpaHchepTH, MOKIMKaHI 3a0e3neuyBaTH (DiHAHCOBE BUPIBHIOBAHHS,
HEPITKO HE BHUKOHYIOTh TIOBHOI MIpOI KOMIIEHCATOpHOI (YHKINT uepes
HEJOCKOHAIIICTh METOJIMKH PO3PaxXyHKy Ta OOMEXKEHICTh AOTalIMHHUX pecypciB [17].
VYHacHiIoK IIbOTO TPOMaau HE 3aBXKIU MalOTh 3MOTY peaji3oByBaTHU 1HBECTHUIIINHI
1HI1aTUBH 200 HABITh MIATPUMYBATH 0a30BY IHPpACTPYKTYpy. PiHaHCOBA MIATPUMKA,
SK BOXJIMBUN KOMITOHEHT JIEP>KaBHOT MOJIITUKUA PO3BUTKY TEPUTOPIH, IPYHTYETHCS Ha
HOpMax bromkeTHOro kojekcy YKpaiHu, 3aKOHOJABCTBI MPO JEp>KaBHUM 1 MiICIEBI
OromKeTH Ta cucteMi MDKOKJKeTHUX TpaHchepTiB. CyTTEBUM  BHKIMKOM
3aIIMIIAETHCS 1 MaciTaOHe Gi3UdHe PYHHYBaHHS a00 MOITKOHKEHHS 1HPPACTPYKTYPH
BHACJIIOK 30poitHoi arpecii Pociicbkoi Deneparrii: 3HUIIEHHS >XUTJIOBOTO (OHIY,
00’€KTIB OCBITH Ta OXOPOHH 3/10POB’sl, MOIIKO/KEHHSI EHEPIreTUYHHX 1 TPAHCIIOPTHUX
MepeXK KPUTUYHO BIUIMBAIOTH HA JKUTTE3AATHICTH rpoMaj [5]. be3 oneparuBHOro i
KOMIIJIEKCHOTO BIJHOBJICHHS KPUTHYHOI 1HPPACTPYKTYpHU 3a0€3MEUEHHS CTaloro
PO3BUTKY € TpakTUYHO HeMmoxiauBuM [57]. Ille omuiero mpobremoro € KaapoBa
HECITPOMOXHICTh OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpsAyBaHHs. Po3lMpeHHs MOBHOBa)KEHb
BHUCBITJIMJIO HECTady KBali(piKOBaHMX (axiBI[iB, 3JaTHUX €(EKTUBHO YINPABISATU
CKIaAHUMU (DIHAHCOBUMHU, YIPABIIHCHKUMU Ta IPOEKTHUMH TIpoliecaMu. Bpa3nuBicTb
JIIOJICBKOrO KaliTaly TpoMaj] cTaja OJHHUM 13 KIFOUYOBUX CTPUMYBAIbHUX (PaKTOPIB
PO3BUTKY, OCKIJILKU caMe KaJpOBHIl MOTEHIla] BU3HAYAE SIKICTh CUCTEMH YIIPABIIIHHS
TEPUTOPIAILHUM PO3BUTKOM [29]. BaXJIMBUM BHUKJIMKOM 3aJIMIIAETHCA TaKOX
HEJIOCTaTHIA PIBEHb IHTETpallii Jep)KaBHOI, PETIOHAIBLHOI Ta MICIEBOI IMOJITHUKH.
BincyTHicTh HanmexHOT KOOpAWHAI MK PIBHAMH Biaau, TyOmtoBaHHS (PYHKITH 1
HEY3TO/DKEHICTh  CTpaTeriyHMX  JOKYMEHTIB MPHU3BOIATH JO  JIe3IHTerparii
YOPaBIIHCHKUX Mpoi1ieciB. YacTo rpomaan He OepyTh ydacTi 'y (popMyBaHH1 IepKaBHOT

MOJIITUKY BiJTHOBJICHHS, IO 3HMWKYE ii €(peKTUBHICTH 1 JeTiTUMHICTS [ 18]. CortiansHo-
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neMorpadiuHi TEHACHII, 30KpeMa ACHOMyJALis, BIATIK MOJIOJI Ta CTapiHHS
HACEJICHHS, TaKOXX ICTOTHO BIUIMBAIOTh Ha pO3BUTOK TepuTopid. LI mpouecu
3MEHIIYIOTh TPYJAOBUM TMOTEHIIal TPOMaJ, CKOPOYYIOTh BHYTPIIIHIM TMOMHUT,
OOMEXYIOTh MOXJIMBOCTI JJI1 PO3BUTKY Oi3HECY Ta YHOBUIBHIOIOTH E€KOHOMIYHY
aKTHBHICTh, IO OCOOJMBO BITYYTHO Y CUIBCBKHX 1 MaJlMX rpoMagax 3 HHU3bKUM
IHBECTULIIMHUM TOTEHIaIoM. [[0aTKOBUM  yCKIQAHIOBAJIbHUM YUHHUKOM €
BIJICYTHICTh YHI()IKOBaHOI CUCTEMH MOHITOPUHIY Ta OLIIHIOBAHHS PE3yJbTaTUBHOCTI
3aXO0JIIB CTaJOr0 PO3BUTKY. YKpaiHa MOKM He cdopMyBajia KOMIUIEKCHUN HaOip
MOKA3HUKIB CTAJIOr0 PO3BUTKY JJIs MICHEBOIO PIBHS, 10 YHEMOXJIHUBIIOE
00’€KTUBHUI aHaNi3 JUHAMIKU Ta MOPIBHSHHS PE3yNbTaTiB MK TpoMajamu [5; 53].
OTxe, B yMOBaxX 3pOCTaHHSI BUKJIMKIB 1 AEPIIUTY pecypciB TEpUTOpiaibHI TpoMaIn
Vkpainu noTpeOyroTh MOCHJIEHOI, THYYKOI Ta CHUCTEMHOI JEpKaBHOI MIITPUMKH,
3IaTHOT 1HTErpyBaTH CTpaTeTiuHi 3arajbHOJCPKABHI 3aBIaHHSA 3 JIOKAJbHUMU
notpebdamu. Jlumie nogonaHHs KIFOYOBUX MPOOIIEM 103BOJIUTH 3a0€3MEYNTH PeaIbHUMN
CTaIuil PO3BUTOK TpOMAJ, MIABUIIATA IXHIO IKUTTECTIMKICTh, 1HBECTHUIINHY
MPUBAOJIMBICTS 1 COIIANIbHY 3TyPTOBAHICTh Y JIOBTOCTPOKOBIH MEPCIIEKTHBI.
®diHaHCOBI MEXaHI3MHU CTAaHOBJATh (PYHJIAMEHTAJbHY OCHOBY 3a0€3MeueHHs
CTJIOTO PO3BUTKY TEPUTOPIAILHUX TpPOMaa, amke came (IHAHCOBI pPeCcypcu
BU3HAYAlOTh MOMJIMBOCTI peami3aili yMnpaBIiHCHKUX TMOBHOBa)KE€Hb, MOJIEpHI3AIl]
1H(PaACTPYKTYpH, YIPOBAKEHHS COLIaIbHUX MPOrpaM Ta CTUMYJIFOBAHHS MICIIEBOTO
E€KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHs. Y MeXaxX JepKaBHOI MIATPUMKUA B YKpaiHi chOpMOBaHO
OaratopiBHeBY cucteMmy (piHAHCOBOTO 3a0e3MedeHHs, IO TMO€IHYE 3arajibHi
IHCTPYMEHTHU OFOJIKETHOTO PETYJIIOBaHHA 31 CIEUIAIbBHUMHA MEXaHI3MaMU LIJIbOBOTO
cupsMyBaHHs. [IpoTe pe3yabTaTUBHICT KOXKHOTO 3 IIMX 1HCTPYMEHTIB 3aJICKHUTh BiJl
pIBHA 1XHBOI BIJIKPUTOCTI, CIPABEUIMBOrO PO3MOALTY, aAalTHUBHOCTI Ta 3AaTHOCTI
BINOBIIaTH peanbHUM mHoTpedam rpomai. [IpoBiAHMM IHCTPYMEHTOM JI€p>KaBHOI
(GhiHaHCOBOT MIATPUMKH 3aJIMINAIOTBCA MIKOIODKETHI TpaHC(EepTH, 10 OXOILTIOIThH
JOTallli BUPIBHIOBaHHS, CyOBEHIII Ha OKpeMi HampsAMH Ta IHII (OPMH ILIHOBOI

nomoMord. YuHHA cucTeMa MiDKOIOJDKETHUX TpaHC(epTiB Ma€e CYTTEBI HEMOJIKH,
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30KpeMa HEJOCTAaTHIM cTUMyNIOOUMid edekT moao G(opMyBaHHS OMOIKETHOI
aBTOHOMIl TpoMaj Ta HaAMIpHY LEHTpali3aliio Mpolecy po3moaiury komrTiB [17].
Jlotaiii BUpPIBHIOBAHHS TEPEBAXKHO CIPSMOBYIOTBCA HAa TOKPUTTS JAePIIUTY
3arajabHOro ()OHAY, He CTBOPIOIOYM MIATPYHTS Uil po3BUTKY. CyOBeHLI K, HABIAKH,
YacTO OPIEHTYIOTHhCS Ha >KOPCTKO BH3HAUEHI JIEP)KABOIO HAIPSMU, 110 HE 3aBXKIU
BIIMOBIAAIOTh  1HAWMBIAYaJbHUM IMOTpedaM KOHKPETHHX TpoMman. Baxiausum
€JIEMEHTOM CHUCTEMHU (PIHAHCOBOI MIATPUMKH BHUCTYINAIOTh JAEpKaBHI 1HBECTHIIIIHI
mporpamMu, M0 peani3yroThes udepe3 JlepskaBHUil (QOHI perioHAIBHOTO PO3BUTKY
(A®DPP). ITpore B nonepeaHi poku pe3ysibratuBHICTh JJPPP icTtoTHO 3HM3MIacs uepes
MOJIITU30BAHICTh YXBaJICHHS PIIICHb, HEMPO30PICTh KOHKYPCHUX TMPOIEAYyp Ta
3aTpuMkH ¢iHaHcyBaHHA [18]. Y micisBoeHHUN mepiog OCOOJMBOI aKTyalbHOCTI
Ha0yBa€ OHOBJICHHS MeXaHi3My poOoTh ¢GOHIY 3 aKIEHTOM Ha BiJHOBJICHHS
KpUTUYHOI 1HPPACTPYKTYpH, PO3BUTOK JIIOJCHKOTO KamiTaly Ta MATPUMKY
€KOHOMIYHOI aKTUBHOCTI Ha MICIISIX. Y KOHTEKCTI BOEHHOTO CTaHy 3pOciia 3HAUYIIICTh
MIDKHApOJIHOT TEXHIYHOI Ta (PIHAHCOBOi JOMOMOTH. I'paHTOBI mporpamu, KpeauTH,
TYMaHITapHI Ta 1HII JIOHOPCHKI PECypCH CTaJIM BAXKJIUBUM JKEPEIOM (piHAHCYBaHHS
MPOEKTIB BITHOBJIECHHS ¥ po3BUTKY. OnHak, sk HarosomywoTh I[lpuminko C. Ta
CHIBAaBTOPH, BIACYTHICTh KOMIUIEKCHOI CHUCTEMH aaMIHICTPYBaHHS MIXHApOJHOI
JIOTIOMOTM Ta HEAOCTaTHIA pIBEHb MPOEKTHOI CIPOMOXKHOCTI TpPOMaja ICTOTHO
YCKJIaJIHIOIOTh €(DeKTUBHE BUKOPUCTaHHS LMX pecypciB [33]. V Gararbox rpomanax
Opakye (paxiBIliB, 3JaTHUX TOTYBATH SKICHI IPOEKTHI 3asiBKU, 3a0€3M1€UyBATH HAJICHKHY
3BITHICTh 1 peaJli30BYyBaTH I'PAHTOBI 1HIIIATUBY BIJIMOBIAHO 10 BUMOT JOHOPIB.
OxpeMuM cyTTeBUM Oap’epoM sl piHAHCYBAHHS CTAJIOTO PO3BUTKY BUCTYIAE
OOMEXKEHUU JOCTYyN TpoMaja [0 KPEAUTHUX PECYpCiB 1 MexaHI3MiB ITyOJidHO-
npuBaTtHoro naptHepctBa (IIIIII). Xowa HopmaTuBHO-TIpaBOBa 0aza mnependadae
MOIMBICTh Bukopuctanus [IIII1, rpomaan 3acTOCOBYIOTH iX JOCHTH PIIKO dYepes
CKJIQJIHICTh MPOIEAYp, HEIOCTaTHIA PIBEHb KOHCYJBTAIIHHOT MIATPUMKH Ta

BIICYTHICTh 1HBECTHIIMHMX rapaHTid. BHacmigok 1boro peaniszaiis BETUKHUX
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1H(PACTPYKTYPHUX MPOEKTIB, 110 NOTPEOYIOTh TPUBAIUX (PIHAHCOBUX BKJIA/IEHb Ta
y4acTi IPUBATHOTO KaIliTally, 3aJIMIIAETbCI 0OMEKEHOIO.

[IpoOGiaeMHUM MUTAHHSIM € TaKOXX HU3bKUU PIBEHb BJIACHUX JOXOJIB MICIIEBUX
OromkeTiB. He3Bakaroun Ha HaJlaHEe TPOMaJaM MPaBo MO0 BCTAHOBIECHHS MiCIIEBUX
nomatkiB 1 300piB, mojaTkoBa 0a3a B 0aratbOoX TEPUTOPIAX 3AIHUIIAETHCS
HEJIOCTATHBOIO 4Yepe3 cJIadKy JAUIOBY AaKTHBHICTh, 3HauyHEe O€3poOITTS Ta
nemorpaiuyHui craj. YHacHiI0K LbOro (piHaHCOBA CTPYKTYpa MICLHEBHX OOJIKETIB
3HAYHOIO MIPOIO 3aJICKHUTh BiJ MOAATKY HAa MOXOAW (PI3UYHUX OCI0, 10 poOUTH iX
BPa3JIMBUMH JI0 3MIH y YHCEIBLHOCTI HACEJIEHHS Ta TPYJ0BOi Mirpaitiii. 3a TaKMX YMOB
0COOJIMBOi aKTyaJIbHOCTI HaOyBae po3poOJieHHsS OHOBICHOI (iHaHCOBOI Mozemi
JIEP>KaBHOI MIITPUMKH IPOMAJI, sIKa Ma€ I'PYHTYBATUCS HA TAKUX MPUHIIUIAX:

CtumyitoBaHHS camMo03a0e3MeueHHs - MIATPUMKA MIATPUMKA TpoMaa y
HAPOIIyBaHHI BIIACHUX JTIOXOJIIB IIJITXOM CTBOPEHHS CIPUSITIIMBOTO 1HBECTUIIIMHOTO Ta
M1IPUEMHUIIBKOTO CEPEAOBHILIA.

[{inmpoBe (hiHAHCYBaHHS CTPATETIYHUX 1HILIATUB — MPIOPUTETHICTh BUIATKIB HA
PO3BUTOK JIFOACHKOTO KalliTaly, MIIBUIIEHHS €HEeProeeKTUBHOCTI Ta IU(GPOBY
MO/IEpHI3AIlIIO.

[Tpo3opicTe po3moATy pecypciB — 3ampoOBaPKCHHS YITKUX 1 BIAKPUTHX
KpUTEPIiB HAJaHHS TPaHTIB, TpaHCepTiB Ta IHIMUX HopM (PIHAHCOBOI JOTTOMOTH.

3anydyeHHsl 30BHILIHIX JpKepen (iHAHCYBaHHS — PO3LIMPEHHS B3a€EMOIIl 3
MDKHApPOIHUMHU OPTaHi3aIlisiMy, JOHOPaMH Ta MPUBATHUM CEKTOPOM.

Otxe, MojepHizaliss (pIHAHCOBUX MEXaHI3MIB JEP)KaBHOI MIATPUMKH €
KPUTHYHO BaXXJIMBOIO YMOBOIO 3a0€3MEYCHHSI CTAJOTO PO3BUTKY TEPUTOPIATBHUX
rpoMan [56]. Jlume nmpo3opa, crabiibHa Ta y3rojkeHa (iHaHCOBa IMOITHKA 371aTHA
HaJaTH TpoMajJaM MOXJIMBICTh pPEasi30BYBaTH PO3BUTKOBI CTpaTerii, yTpuMyBaTu
0a30Bi MMOCIyTH, MATPUMYBATH MICIIEBY €KOHOMIKY Ta 3a0e3meuyBaTH SKICHI YMOBH

KHUTTA HACCIICHHA
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Pepopma penentpamizaiii, o craja OJIHIE0 3 HaWMacIITaOHIIIUX 1
HallyCHimHIKUX TpaHchopMalliil AepKaBHOTO YHpPaBIiHHA B YKpaiHi 3a OCTaHHE
JNECATHIIITTS, ICTOTHO 3MiHWJIA CUCTEMY ITyOJIIYHOTO YIIPaBIIiHHS Ta CTBOPHJIA HOBI
MO>KJIMBOCTI ISl CTAJIOTO PO3BUTKY rpomMaf [51, C. 90-97.]. Ilepenada moBHOBa)KEHb,
(GbiHaHCOBUX PECYpCiB 1 BIAMOBIAAJLHOCTI HA MICIIEBUI pIBEHb aKTHBi3yBaja
HILIATUBHICTh TPOMaJ, TOCUJIMIA TXHIO OIOJPKETHY CIIPOMOKHICTh 1 3aKjiaja OCHOBY
JUISL JOBITOCTPOKOBHUX COLIIAJIBHO-EKOHOMIYHMX MNEePEeTBOPEHb. OJIHUM 13 KIHOYOBHUX
JOCSITHEHb pedopmu cTano GopmyBaHHS 00’ €IHAHUX TEPUTOPIATBLHUX TPOMAJI, SIKi
OTpUMAJM HIMPIIUN CIEKTP MOBHOBAXKEHb Y c(epax OCBITH, OXOPOHH 30pOB’S,
COIMIAJILHOTO  3aXUCTy, JKUTJIOBO-KOMYHAJIBHOTO  TOCIOJAPCTBA,  YIPABIIHHS
3eMEJIbHUMH pPECypcaMH, CTpaTeriyHOTO IJIaHyBaHHS Ta 3ajJyuyeHHS I1HBECTHUIIIM.
Hananns Ttakux QyHKIIA pO3MIMPUIO MOXKJIUBOCTI JJIi BU3HAYEHHS BJIACHUX
MPIOPUTETIB  PO3BHUTKY, OJHAK OJHOYACHO TIOCTaBWJIO BHMOTY (OpMyBaTu
YIPaBIIHCHKY CIPOMOXHICTh JJIsl €(pEKTUBHOT'O BUKOPHUCTAHHS PECYpCiB. YHACHIIOK
3MiH 70 bromkerHoro komekcy YkpaiHM 3HA4HO 3pociia 4acTKa BIACHUX PECYpCiB
rpomaz: 60% mogaTky Ha H0X0au (PI3UYHUX OCIO Tenep 3aNUIIAIOTHCS HA MICIIAX, 1110
nano  3mory ¢dopmyBarh OuUTbIl  CTIMKI  OIO/)KETHI  NPOrpaMHU  PO3BHUTKY.
HepiBHOMIpHICTE hiHAHCOBOTO 320€3MIEUCHHS Mi>K TPOMAIaMH 3 PI3HUM €KOHOMIYHUM
MOTEHIIAJIOM  30epiraerbcsi, MmO  MOTpeOye  BIOCKOHAJIEHHS  MeEXaHI3MIB
TOPU30HTAIBHOTO BUPIBHIOBaHHS. [IpoTe 3HaUeHHs AelieHTpali3alii BUXOAUTh JAJIEKO
3a Mexi (inancoBoi cepu. Pedopma cripusiia hopmyBaHHIO HOBOI yHPaBIiHCHKOT
KyJbTYpH, 3aCHOBaHOI Ha NPHUHIMIIAX MPO30POCTi, MiA3BITHOCTI, YyYacTi
IPOMAJICHKOCTI Ta CTPATEr1yHOTO ynpaBiiHHsA. CaMe Ti TpOMaIu, 1110 3MOTJIM CTBOPUTH
npodeciifHi ynpaBIiHChKI KOMaH M, 3a0€3MEUUTH YIacTh HACEJICHHS Yy IUTaHyBaHHI Ta
PO3pOOUTH SIKICHI CTPATET1i, BUSBUIIUCS HANOUIBII CTINKMUMHU HaBITh B YMOBaX BOEHHOT

arpecii.
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Opnak yHacniiok BiiicbkoBO1 arpecii Pociiicekoi @epepanii pedopma
31IITOBXHYJIACSA 3 HOBUMHU MepeikogamMu. YactruHa rpoMaj OMMHUIACS B 30H1 O0HOBUX
i abo moTpanwia TiJ] TUMYacoBY OKyHaIliio, IO MPU3BEIO A0 pPyHHYBaHHS
1H(PaCTPYKTypu Ta J€30praHizaiii MICUEBUX CHCTEM YIpPaBIIHHA. Y IIMX YMOBax
nocrasia nmorpedba y HOBOMY €Talli JIeleHTpati3allii — aJanToBaHOMY 10 KPHU30BUX
00CTaBHMH Ta CIPSIMOBAHOMY Ha BITHOBJIEHHS, KOJIU I'POMaU BUKOHYIOTh (DYHKIII HE
JUIIE JIOKAJbHOTO YIPABIIHHA, a ¥ ILEHTPIB TyMaHITApHOILO pearyBaHHA Ta
TIaHyBaHHS BiOyA0BH. Binrak, aep)kaBHa MOJITHKA MOBHHHA 3a0€3MEYUTH YMOBU
JUISL THYYKOI peakilii Ha JIOKaJdbHI MOTpeOu Ta MIATPUMATH TPOMAJM Y MiATOTOBII 1
peamizailii mporpam IIBUAKOTO BiTHOBJICHHS [57]. BakmmBo 3a3HaumTH, 110
JeleHTpaizalliss O0e3rnocepeHbo crpusie aocsrHeHHio Llinel crajsoro po3BUTKY,
BU3HaueHux B Ykasi [Ipesunenta Ykpainu [ 43]. Came Ha piBHI IpoMaJl peai3yroThCs
MPOEKTH, TOB’SI3aHI 31 3MEHIIECHHSM O1THOCTI, PO3BHUTKOM OCBITH Ta OXOPOHU
3I0POB’S, YNPOBADKCHHSIM YHCTOI €HEprii, MojepHizali€eo 1HPPaCTPYKTypH,
IHHOBAIIISIMA Ta 3a0€3MEUYEeHHSIM PIBHUX MOXKIUBOCTEH. JleneHTpamnizallisi CTBOPIOE
nepeayMoOBU ISl IHTErpallii IMX IJIedW Yy MICIEBI CTparerii Ta MOHITOPUHTY iX
JOCSITHEHHsSI 4yepe3 IHJIMKATOpU CTajJoro pO3BUTKY. YCHIMHICTH pedopMu
JeIeHTpati3allii 3Ha4HOI0 MIpOI0 BU3HAYAETHCS i IHCTUTYLIHHUM Ta HOPMAaTHUBHO-
MIPaBOBUM 3a0€3MEUEHHSIM, a TAKOXK SKICTIO KOOPAMHAIIIT MK TpoMajiaMu, 00JIaCHUMHU
BIMICBKOBUMHU aJMIHICTpAIlisIMU Ta LIEHTPAJIbHUMHU OpraHaMd BUKOHABYOI BJIaJu B

YMOBaX ITOBOEHHOT'O BIAHOBJICHHS, 10 M Ha/TaJIl MOTPEOYy€E BAOCKOHAICHHS [5].
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VY 1bOMy KOHTEKCTI JAeleHTpaiizaiis copmyBana yHIKaJIbHY OCHOBY JUIS
BIIPOBAKCHHSI TIOJITUKHA CTAJIOTO PO3BUTKY TEPUTOPIAILHUX TPOMAJI, IEPETBOPUBIIIN
iX Ha TIOBHONPAaBHHMX CYO’€KTIB CHCTEMH ITyOJIYHOrO YyIpaBliHHA. BogHodac
peaizailisi I[bOro MOTEHIIIATy BUMarae He Jiniie 30epexxeHHst 3100y TKiB pedopmu, aje
i 1i aganTariii 10 Cy9acHUX BUKIIMKIB — BIMHH, BiIOYIOBH Ta MOCTYIOBOI 1HTErparii
VYkpainu B eBpornelicbkuii mpoctip. e nepenbdauae He mpocTo nepenady pecypciB Ha
MICLIA, a i 3MILIHEHHSI YIPABIIHCHKO1 Ta KaJIpOBOi CIPOMOXHOCTI, PO3BUTOK LIU(PPOBOI
1H(GPaACTPYKTYpH, CTBOPEHHS MEXaHI3MIB y4acTi TpOMaJsiH B YXBaJeHHI pIllieHb 1

dhopMyBaHHSI HOBOT MOJIEJII B3a€MO/IIi MK JIEP>KABOIO Ta MICIICBUM PIBHEM.
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3a yMOB TIIHMOOKHX COIIIaTbHO-€KOHOMIYHUX TOTPSACIHb, CIPUYMHEHUX
TpUBAIMMU  OOMOBMMH  [iSIMH,  TOPYIICHHSM  pErioHajdbHOI  PIBHOBArW,
neMorpadiyHUMH BTpaTaMM Ta MacIITaOHUM pyHHYBaHHSAM 1H(PACTPYKTYpH,
0coONMBOrO 3HaueHHs HaOyBae (opMyBaHHA €(EKTUBHOI Ta JIOBTOCTPOKOBO
OpIEHTOBAHOI JIEPKABHOI IIOJITUKH IMATPUMKHA Tpoman. Jlisg miaBUINCHHS i
pE3yNbTATUBHOCTI, AJAaNTUBHOCTI Ta CHPABEIJIUBOCTI BapTO peasli3yBaTH HHU3KY
pPEKOMEHAI1H, 1110 OXOIUTIOITh (PIHAHCOBI, IHCTUTYLIMHI Ta YIPABIIHCHKI HAIPSIMH.
[To-mepmie, HEOOXIAHO MEpeWTH BiA (PPArMEHTOBAHUX MIAXOIB 10 TPOrPAMHO-
[IJIbOBOI MoJieNll (piHAHCYBaHHS CTAJIOr0 PO3BUTKY. lle o03Hauae BIpoOBaHKEHHS
KOMIUIEKCHHUX JJOBITOCTPOKOBHX Mporpam, (piHaHCYBaHHS SKUX 0a3yeTbCs HE JUIIE Ha
neMorpadiyHUX YM TEPUTOpPIaIbHUX TIMOKa3HWKaX, a W Ha pPIBHI COIlaJbHO-
€KOHOMIYHOI'O0 PO3BUTKY, HAIBHOCTI CTPATET1UHUX JOKYMEHTIB, IOCATHEHHSX Y cdepi
eHeproedekTuBHOCTI Ta mudposizamii. DyHkuionyBanus [epxxaBHoro ¢oHIy
PETiOHaJBLHOTO PO3BUTKY TOTpedye MoOJEpHI3allii: BIPOBAKEHHS MPO30PHUX
MPOLEIYp KOHKYPCHOTO BIAOOPY, YITKUX KPUTEPIiB OLIHKU Ta PIBHOTO AOCTYIY IS
Bcix Tpomaia. [lo-mpyre, Ba)JIMBO MOCWJIMTH POJb CTUMYJIIOOYNX (DIHAHCOBHUX
IHCTPYMEHTIB — 1HJIEKCIB OIOJKETHOI CIIPOMOKHOCTI, OOHYCHUX CYOBEHIIM 3a
epeKTUBHE YIPaBIIHHA PEecypcaMH Ta peasi3alliio CTpaTeriyHux mporpam. Taxuit
MIIX11 CIOPUSTUME TEPEeXO0ay BiJ MAaCUBHOTO OTPUMAHHS ACP>KABHOI MIATPUMKHU J10
MOJIeJT1 MPOAKTUBHOTO PO3BUTKY, OPIEHTOBAHOTO HA 1HHOBAIII1, IHBECTHIIII B JIFOACHKUI
KaImTal Ta corianbHi mpoekTu. [lo-TpeTe, citijl akTUBiI3yBaTH poOOTY HaJl OHOBICHHSIM
3aKOHOAaBYO1 0a3M MICISIBOEHHOTO BITHOBJIECHHS, BKIIFOYHO 3 MOJIEPHI3AIlI€I0 3aKOHIB
PO MICLIEBE CaMOBpPSAYBaHHS, PEriOHAIBHUM PO3BUTOK, JEPKABHY PpEriOHAIbHY
MOJIITUKY Ta MDKOIOUKETHI BiJHOCHMHH. HeoOXimHUM € 4YiTKe YHOPMYBaHHS
MOBHOBAXXEHb TPOMAJ y NpOLEC] IJIaHyBaHHS Ta peajizaiii mporpaMm BinOyaOBH,
30KpeMa i3 3abe3nedyeHHsIM ydacTi HaceneHHs. [lo-ueTBepTe, HEOOXiTHO 3MIIHUTH
MIPOEKTHY Ta YIPABIIHCHKY CIIPOMOXKHICTh TpoMaj. [{oIiIbHO CTBOPUTH HaLlIOHATIBHY
MEpEeXY pErioHaJbHUX PECYpCHHUX IEHTPIB, SIKI HAJAaBaTUMYTh KOHCYJbTalli 3

MiTOTOBKH 1HBECTUIIIMHUX MPOEKTIB, 3ATyYCHHS 30BHINIHBOT JOTIOMOTH, YIIPABIIHHS
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TPAaHTOBHMH KOIITAMH Ta MOHITOPHHTY iX BHUKOPHCTaHHA. [pomManu, 110
KOPHUCTYIOThCS TMPOQECIHOI0 MIATPUMKOIO, 3HAUYHO e(EeKTHBHIIIE peati3yloTh
nporpamu BiHOBIeHHs. [1o-11’siTe, BAXKIIMBUM 3aBIaHHSIM € iHTerpaiis Llieit ctanoro
po3Butky OOH y wicnesi crparerii. lle norpeOye amanTamii HamiOHAIBHUX
1HIUKATOPIB JI0 PIBHS rpoMajl, HaJIaroKCHHS 300py CTAaTUCTUYHUX JJAHUX Ha MICIIX 1
BIIPOBA/PKCHHS €JIEKTPOHHUX CHUCTEM MOHITOPUHTY Ta OIIHIOBAHHS €(EKTUBHOCTI
NOJITUKU. Takuil MiAXi 103BOJUTH YXBAJIIOBATH PIIIEHHS Ha OCHOBI JOKa30BOi
iH(opMaIIii Ta MiABUIINATH PIBEHb BIAKPUTOCTI MICIIEBOT BIaAU TIEpPE] rpoMassHaMH i
noHopamu. [lo-1mmocTe, HE0OXiTHO CTBOPUTH YMOBH IS POIIUPEHHS JOCTYITY TPOMaJ
70 aJbTepHATUBHUX JKepen (PIHAHCYBaHHS — IHCTPYMEHTIB MyOJIYHO-IIPUBATHOTO
MapTHEPCTBA, MYHILUIAIBLHOTO KPEIUTYBaHHS Ta 3eleHuX oOiramiil. s 1mporo
noTpiOHE BJOCKOHAJIIEHHS MPABOBUX HOPM, po3pobaeHHs tunoBux mozenei IIII1, a
TaKOXX MEXaHI3MIB JIep)KaBHUX TapaHTid, M0 CTUMYJIIOBATUMYTh 1HBECTOPIB
MpaIfoBaTH HAaBITH 13 MAJIUMH TrpoMaaaMu. €Bporeichbka MpakTUKa JOBOJIUTH, IO
MOETHAHHS  JEp>KaBHOI MIATPUMKH 3 PHHKOBUMH MeEXaHi3MaMH  JTO3BOJISE
peai3oByBaTH BENIMKI MPOEKTH 03 MepeBaHTaXKEHHs MiclieBUX OrokeTiB. Hapemrri,
KITIOYOBHM 3aBJIaHHSM € 3a0e3MeYeHHs] CKOOPIMHOBAHOI B3a€MOIIi MiXkK JEp>KaBHUM,
perioHaJIbHUM 1 MICLIEBUM piBHAMH Biagu. CTBOpEHHs €AMHOI HU(POBOI maaThopmMu
JUTSL YIIPABIIHHS PET1OHAIBHUM PO3BUTKOM 1 MPOLIECAMU BITHOBJICHHS JTaCTh 3MOTY
VHUKHYTH JOyOJIIOBaHHS TMPOEKTIB, ONTHMI3yBaTU NPIOPUTETH Ta 3MEHIIUTH
aJIMIHICTPAaTUBHUN THCK Ha TpoMmaau. BiaKpuTICTh, JOBipa Ta CHUIbHE TIaHYBaHHS

MaroThb CTaTU OCHOBOITIOJIOKHUMM ITPUHIHUITAMHA quaCHO‘l‘ MO,Z[GJ'Ii HiI[TpI/IMKI/I rpomMan.
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Y mijacyMKy, YAOCKOHAJCHHS JIePKABHOI TOJITHUKUA MIATPUMKHA CTajoro
PO3BUTKY TEPUTOPIATBHUX TPOMAJ Ma€ CIHUPATUCA HA MPUHIUNN €PEKTHUBHOCTI,
MIPO30POCTIi, MAPTHEPCTBA Ta Opi€HTAIlIl HA pe3yybTar. Jlurie 3a yMOBU KOMILJIEKCHUX
3MIH y cHUCTeMl (piHAHCYBaHHsS, YIpPaBIiHHS Ta MPABOBOIO PETYJIOBAaHHS MOXKHA
CTBOPUTHU YMOBH JIJIsi CTIMKOTO BiTHOBJICHHS TEPUTOPIH, MiJBUIIECHHS PIBHSA KUTTS
HaceJleHHs Ta (GOpMYyBaHHS JI€3aTHUX, BIJIMOBIIAIBHUX 1 €KOHOMIYHO CHJIBHHX

rpoman [58].

2.2 CTpareriude IJIaHyBaHHA PO3BUTKY TEPUTOPIaJIbHUX IPOMAJ B YMOBAX
BiliHM

binpmricte  TepuTOpiaIbHUX TpoMaa YKpaiHM BXKE MalTh CTpaTeriuHi
JOKYMEHTH TPOCTOPOBOTO IIJIaHYBAaHHSA, IO € KIIOYOBOK YMOBOK  JJis
1HBECTHUIIIMHOTO PO3BUTKY. BomHOYac cy4yacHI BHKJIMKMA BIMHM Ta TOBOEHHOT
B1JI0Y/1I0BU NOTPEOYIOTh KOPUTYBAaHHS IIUX cTparerii. J[jis THMYacoBO OKYMOBAaHHUX
TEPUTOPIN 1 TpOMaJ, O 3a3HAIM 3HAYHUX PYHHYBaHb, MAIOTh PO3POOIISITUCS OKpEMI
CTparterii BITHOBJICHHS, SIK1 Iepe0auatoTh HE JIUIIE PEKOHCTPYKITiI0 IHPpaCcCTPyKTypHU
1 JKUTIIA, a ¥ 3aX0/1 3 MOCUJICHHSI ITPOJI0BOJILYOT O€3MEKH Ta TEPUTOPIaTLHOT 0OOPOHHU.
VYike ICHYIOTh IUIaHU Ta MPOEKTU BIAOYJOBH HAWOUIBII MOCTPAKIAIUX MICT, IO
MICTSTh JIeTallbHy 1H(GOPMAIlII0 TTPO PYWHYBaHHS, JIFOJACHKI BTPATH Ta IOIIKOKEHE
MaifHo. Jlo JOKYMEHTIB CTpaTeriyHoro IUIAaHYBaHHS TaKoXX Halexuth [lian
BIJIHOBJICHHS Ta PO3BUTKY PETIOHIB 1 rpoMajl. 3 OTJIsAy Ha BOEHHI Ta TIOBOEHHI YMOBH,
Il TOKYMEHTH MOTPEOyIOTh OHOBJICHHS aHAIITUYHOI YaCTUHU Ta KOHKpETH3aIlii Jii
BIJITOBIJTHO JI0 CYYaCHUX MIKHAPOAHUX IMIJIXO/IB 10 MICBKOTO PO3BUTKY i O€3MEKH.

[Ile mo moyaTKy BiffHM 3HAYHA YacTUHA TPOMaJ 1 MICT YKpaiHu MiAroTyBaya
JOKYMEHTH CTPATETidYHOrO TUIaHYyBaHHS, IO CTajdd BaXXJHMBUM MIATPYHTSIM IS
1HBECTHIIIITHOTO po3BUTKY. CTpaTeriuyHe IUIaHyBaHHS IMPOJOBKYBAIOCA 1 B MEPiof
BiifHM: cTaHoM Ha jauctomnan 2024 poxky moHan 91% TepuTopialibHUX TpOMasd yxkKe
3aTBepaMIM abo mnepeOyBalOTh Ha €Tami PO3pOOJIEHHS CTPAaTeriyHUX JOKYMEHTIB

IIPOCTOPOBOIO PO3BHUTKY. HaliBHIIlI TOKa3HUKH 3aTBEPKCHHUX CTpaTerii 3adikcoBaHO
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y Binnunekiit (95%), Ilontascekiit (80%), IBano-®pankiBebKiid, JIbBIBChKiH (110 74%)
ta MuxkonaiBeskiit (73%) obnactsax. Bognouac HaiOinblIe TPOEKTIB CTpaTerii
nepeOyBaloTh y mpolieci po3podbisienHs B 3akapnatchkiil (77%), KuiBcbkit (59%),
XapkiBcebkiit (55%), 3anopiszbkiit (54%), PiBHeHchKii (53%), KipoBorpaacekiit (49%),
XmenbHulbkit (47%) ta TepHominbebkind (40%) obmactsx [31]. Yci 11 cTpaTeriuni
JOKYMEHTH TMOTPEOYIOTh OHOBJICHHS 3 YypaxyBaHHSM BOEHHUX Ta IOBOEHHUX
BUKJIMKIB. J{J11 THMYacOBO OKYITOBAaHUX TEPUTOPIH 1 TpOMa, 0 3a3HAIN MaCIITAOHUX
pYWHYBaHb, TOTYIOThCSI CIICIIaJIbHI CTpaTerii BiAHOBIICHHA. BOHU OXOIUTIOIOTH HE
JIUIIE PEKOHCTPYKIIIO KUTIa ¥ 1HPPACTPYKTYpH, a W 3aXOJU II0J0 MPOJAOBOIBUYOT
Oe3mneKu, TepUuTopiaabHOI OOOPOHM Ta PO3BUTKY JIOTICTUYHUX CIPOMOMKHOCTEH 3
METOIO BiJIHOBJICHHS KUTTENISIIBHOCTI TEPUTOPIH. 3apa3 TpUBAE MiArOTOBKA MPOEKTIB
1 cpopMoBaHo KomIuiekcHUM [1nan Bi1OyA0BH HaOLIBII MOCTPaXKIATUX YKPATHCHKUX
mict [31; 50; 34]. Crparerisi perioHaIbHOTO PO3BUTKY MIJAKPECIIOE HEOOXITHICTH
M1JIBUIIICHHS CIIPOMOKHOCTI TEPUTOPIATBHUX TpoMaJl Ta €heKTUBHOT'O CTPATETTYHOTO
riaHyBaHHs [8]. BoHa Bu3Hauae 0coOJMBI TUNM (DYHKIIOHAJIBHUX TEPUTOPINA 13
PI3HUMH MIAXOAaMH JIO0 PO3BUTKY Ta BHpimieHHs npobieM. Y 2024 pori Crparerito
PEriOHaIBLHOTO PO3BUTKY 10 2027 pOKY OHOBJIEHO 3 ypaxyBaHHSIM E€KOHOMIYHHX,
0e3MmeKoBUX Ta AeMorpadiyHuX BUKJIHUKIB, 3MIHEHO CTpaTeriyHi Ta ONEpaTUBHI L1, a
TaKOXX TEPeryITHyTO Tepeik (YHKIIOHATbHUX THUIIB Teputopid. Temep 10 HUX
HaJeXaTh: TEPUTOPIl BIAHOBJIEHHS, PEriOHAJbHI TMOJKOCH 3POCTAaHHA, TEPUTOPIi 3
OCOOJIMBUMHU yMOBaMHU PO3BUTKY, 3 HH3bBKHUM PIBHEM COIlaIbHO-€KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY, 3 MIKHApOAHUMHU a00 0€3MEeKOBUMHU OOMEKEHHIMU, TEPUTOPIT MPUPOTHUX
Yyl TEXHOTEHHMX KaTacTpod, 10 MOTpeOYyIOTh €KOHOMIYHOI PECTPYKTypH3allii, Ta
TepuTOpii cramoro po3BuTKy [35]. HoBuii mepemik 3HAYHO BiAPI3HAETHCS Bij
MONEPEHLOTO, /1€ BUAUBUIMCS, 30KpeMa, CUIbChKI, TIPChKI TEPUTOPii, MOHOMICTA Ta
OpuKOpAOHHI perionn. Orsg cTpaTeriyHUX JOKYMEHTIB TpoMajJ ToKa3ye, IIIo
OUTBIIICTh 13 HUX HE BHU3HAYAIOTH CTPYKTYPHO-(QYHKIIIOHAJBHUM THIT TEPUTOPIi
BianosigHo no JCPP 2027, mo cBiguute npo Qopmamizamiro Crparerii Ta

HEBIJIMOBITHICTh JIEP)KABHUX 1 PETiOHATILHUX JOKYMEHTIB MicleBUM. [[1s1 BemmKux



43

MiCT 13 AitounMu [HTerpoBaHuMu KoHueNissMU 4u CTpaTerisiMd pO3BUTKY Hapasi
PO3POOIISIIOTHECSA TOKYMEHTH Ha PiBHI TPOMaJl, TOMY BaXKJIMBA CHHXPOHI3aIlis1 OCHOBHUX
MPIOPHUTETIB Ta LUIeH. ICHye Takox mpooOiieMa y3ro/pKeHHs IUTAHOBUX IIE€PIOIiB:
yacTuHa rpomaj Mae ctparerii 7o 2025 poky (Hanpukian, Conenapcbka, PoraTuHcbka,
[Mupstunceka, XomopiBcbka), iHII — g0 2030 poky (KpomuBawmibka, Jlyibka,
Morwnis-Ilogineceka). Po3poOka crparerii  BigOyBaeTbCs 3a METOJUYHUMHU
PEKOMEHAAIlISIMU Yepe3 A1aJIor MICIIEBOI BIau, IepKaBU, HACEJICHHS Ta MiANPUEMCTB,
IO CTIPHUSE 3MIITHEHHIO IMIIDKY TEPUTOPIi JIJIsT MEUIKAHIIIB 1 MOTEHIIIHHUX 1HBECTOPIB.
Y mporeci CTpaTerivHOrO TUIaHyBaHHS MicIleBa Blafla CTBOPIOE poOOUy TpyImy,
dbopmye Bi3ir0 rpoMaj iy, BA3HAYAE TOJIOBHI 1Tl PO3BUTKY Ta MOCIIITOBHI 3aX0I1 IS 1X
nocsirHeHHs1. Etanu poOOTH BKITIOYAIOTh:

1. 361p iH(opMmalii: CTATUCTHYHI IaHl PO HACEJIEHH, EKOHOMIKY, PUHOK ITpaili,
ICTOPUKO-KYJIBTYpHI ~ peCypcH, €HEeproeeKTUBHICTh, JIOTICTHKY Ta Oe3IeKy.
OnuTyBaHHS MENIKAHINB JJIS BHU3HAYEHHS TMPIOPUTETIB, BKIKOYAIOYU TOTpEOHU
TUMYaCOBUX MEPECEIICHIIIB.

2. ®opmymroBaHHS Bi3il Ta cTpareriyHux uiied: Poboua rpyna AimuTbes Ha
niArpynu 3a Hanpsmamu, npoBoguThess SWOT-ananiz. BpaxoByeTbcsi pO3BUTOK

pesloKoBaHOTo Oi3HECY Ta 1HII Ba)KJIMBI JIOKAJIbHI (PaKTOPH.
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[ Imchponi pirmcsos ]

Puc. 2.1 Anroputm cTpaTeryBaHHs pO3BUTKY TEPUTOPIAIbBHUX TPOMAJ]

3. V3romkenns uinei: Ha TperboMy 3acianHi CTpaTeriyHi Ta onepaTuBHI i
MOTOXKYIOThCS 3 ICHYIOUMMHU MICLIEBUMH Ta PEriOHAIbBHUMHU CTPATET1SIMU.

4. I'pomanceke 0OTOBOpEeHHS Ta 3aTBep KeHHs: Ctparerisi oOroBOPIOETHCS 3
IpOMAJION0, MICJI YOTO TOJIA€THCS HA PO3TIIS MICHKIN/CIIIBCHKIN paji.

3.Po3pobka Ilnany peamizamii: YerBepre 3acimanHs PobGouoi rpymu dopmye
IpOrpaMHUM JOKYMEHT Ha TPH POKH, 1110 BU3HAYA€ KOHKPETH1 Ai1 AJIs1 BIPOBAKEHHS
ctparerii. Ilpomec 3a0e3medye CUCTEMHHM MiAXIT JO PO3BUTKY TpPOMaIH,
CHUHXPOHI3YIOUH ii MPIOPUTETH 3 ACPKABHUMH Ta PETiOHANbHUMU IaHamu (puc. 1)

[20].
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BaxxnuBuM eranom € npoBeaeHHs Ctpateriunoi ekosoriyHoi omiHku (CEQO)
Crparerii po3BUTKY TpOMaJIH, SIKa MABHUILYE SAKICTh JOKYMEHTY Ta CIIPHsIE 3aTyUYeHHIO
30BHIIHBOTO (iHaHcyBaHHA. CEO rpyHTyeThCS Ha MPUHIUMIIAX: TJIACHOCTI, HAYKOBO1
OOTpYHTOBAHOCTI, y4acTl IPOMaJChKOCTI, 00’€KTUBHOCTI, 3aMO0IraHHs €KOJIOTIYHIM
IIKO/i, JIOBFOCTPOKOBOTO  TPOTHO3YBAaHHS, JIOCTOBIpHOCTI  iHQopMamii Ta
MDKHApPOJHOTO €KOJIOTTYHOro crHiBpoOiTHUIITBA [42]. Baano po3pobieHa crpareris €
MepeyMOBOIO YUaCTI TPOMaJM y JIEP>KaBHUX Ta MIKHAPOIHUX MPOEKTAX 1 3aTyUEHHS
iHBecTullii. ['paMoTHE cTpaTeriyHe TUIaHyBaHHS 3apa3 € HaraJlbHUM JIJIsl TpOMajl 1mo3a
30HaMU OOWMOBHX [ii, MO0 peanizyBaTh HOBI MPOrpaMH Ta MPOEKTA MOBOEHHOTO
COIMAIbHO-EKOHOMIYHOTO ~ PO3BUTKY. HeoOXimHO  BIOCKOHAIMTH  MEXaHI3M
dhopMyBaHHs MICIIeBUX OOJKETIB 1 METOJMKY BHU3HAYCHHS CIIPOMOXKHOCTI rpomaf,
30kpeMa nutaHHs cruatn [[JIOO 3a Mmicuem ¢akTUYHOI peecTpanli TpoMaJisH.
JIOKYMEHTH CTpaTeriyHoro MpPOCTOPOBOrO IUIAHYBAaHHS MOTPEOYIOTh JTOTIOBHEHHS
aHATITHUKOI T4 KOPOTKOCTPOKOBUMHM AISIMU 3 YpaxyBaHHSIM IIOOATbHUX KOHIICTIIIN

MICBKOT'O PO3BUTKY Ta O€3MEKOBUX 3aXO0/I1B.
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CphOrojiHi BaKJIMBO MEPEOCMUCTUTH MICTa, CTABJISIYM Ha MEPIIe MICIE JIIOJAUHY,
il )kuTTSI, 6€3meKy Ta 310poB’s1. KoHmenilis «310poBoro Mictay nependadae CTBOPCHHS
Oe3revyHoro ta KoMGOpPTHOro MIChKOTO cepenoBuia; moHaa 100 micT CBITY Bxke
BXOJSTH [0 11€1 Mepexki, yKpaiHChK1 M1CTa MOKH 110 — Hi. Y KpaiHChbKI TpOMaiy TOBUHHI1
TUTAaHYBATH MPOCTIP 3 YpaxyBaHHIM Hemepen0adyBaHUX 3arpo3 KUTTIO Ta 3J0POB’ IO
MemkaHIiB. [Ipu po3po6ieHH1 crpaTeriii MoTpiOHO BpaxoByBaTH JeMorpadiyHi Ta
ekoHoMiuHi peainii BiHU. Hanpukman, IKP JleBoBa nmo 2030 poky He BpaxoBye
notpedu y Oe3nmedHoMy >KHUTII 3 YKpuTrTamu. HoBi crparerii mOBUHHI MICTUTHU
JIOTIOBHEHHSI JUIsl BHYTPIIIHBO MEPEMIIIEHUX 0C10, PEJIOKOBAHOTO Oi3HECY Ta 1HIIMX
rpyn. B ymoBax BiliHM Bax/MBa CHUIbHA po0OOTa TpoMaja, OCOOIMBO B MeEKax
arJioMepariii, Uil BHUPIMICHHS TPOOJeM KUTTe3a0e3MeUeHHS Ta EKOHOMIYHOTO
po3BuTky. Tak, y 2023 poui 3arBep/keHO «Ctparerito po3BUTKY JIbBIBCHKOT
armomepairii 10 2027 poky» 3a yuacTio 18 rpomaj, 3 BU3HAYCHUMHU CTPATETIYHUMU Ta
ONEpPAaTUBHUMHM LUISIMU: 3TYPTOBAHICTb, SKICTh KUTTS, KOHKYPEHTO3AaTHICTH [48]. ¥V
2022 poui a0 JIbBIBCBKOI TepHUTOpiaNbHOI Tpomaau Oyjo pesiokoBaHo moHayn 100
MIPUEMCTB, IO MIKPECTIOE €eKOHOMIUHY NMPUBAaOIUBICT MicTa. OCHOBHI BUKJIUKU
CTpAaTeriyHOr0  IUIaHyBaHHs:  po30yZoBa  TPAHCIOPTHOI  IHPPACTPYKTYpH,
IHBEHTapHU3aIlisl 3eMeb, MOKPAIIEHHS OCBITHIX Ta MEAUYHHUX TOCITyT. TpaHCIOpTHO-
reorpadiuHMi MOTEHIIaN arjoMeparlii peali30BaHUM YaCTKOBO: HAasIBHI OJHOCMYTOBI
aBTOIILJISIXYM, HE3aBEPIICHA KUIbIEBa J0POra, BIACYTHI J€sAKl TPAHCIOPTHI PO3B’S3KH,
HU3bKa TMPOITyCKHA 3JaTHICTh 3adi3HMIN. IloBHOMacmiTaOHa BiifHa BHECIIa CYTTEBI
3MIHU y CTpaTeriuyHe IUIaHyBaHHs, 30KpeMa MoTpely IiaHyBaHHS BinOynoBu. Ilian
BIIHOBJICHHSI Y KpaiHu, Ipe3eHToBaHUU Ha KoH(pepeHilii B JIyrano (2022), nependayae
3a;mydeHHsi moHay 750 MIpa J0J. Ha HACTYIHI JECSATh POKIB Ta IPYHTYEThCA Ha
MPUHIMIAX: TapTHEPCTBO, peopMyBaHHs, TPO30PICTh, MIA3BITHICTH, BEPXOBEHCTBO
mpaBa, y4acTh TPOMAJICHKOCTI, T€HAEPHA PIBHICTh, CTAIMN PO3BUTOK. Y TpaBHi 2022
POKY TMPUHUHATO 3aKOH, IO 3alpoBaJKye HOBUW BHUJ JokymeHTallii — [Iporpamu
KOMIUIEKCHOT'O BIJTHOBJICHHSI TEPUTOPii rpoMaau, po3paxoBaHi Ha mepioa ao 2027

poky. Bonu nepenbauarots He Juine BiA0Y10BY 1HOPACTPYKTYPH Ta KUTIA, a U 3aX01
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10JI0 MPOAOBOJIBYOI O€3MeKH, TEPUTOPIAIbHOI 000POHM Ta JoricTuku [36]. YV 2023
poui Ilporpama DOBRE 3a migtpumku Minperiony Ta 0O0JacHHUX BiIMCHKOBHX
aJMIHICTpaIllil Jomomaraia TpoMajiaM CKJIajaTtu Taki mporpamu. Hapasi monan 150
rpomMaj] MpUiHSUIIM piteHHs mpo po3pooky I[TKB. 3aTBepakeni nporpamMu MICTATh 1aHi
PO TIOMIKOJKEHE MAaiHO, JIFOJCHKI BTPATH, PYWHYBaHHS 1HPPACTPYKTypH, 00’ €KTH
NOTEHLINHOI HEOEe3MEeKH, a TAKOK KOMIUIEKC 3aXOJIB 3 BIAHOBJIEHHS 3 JDKEpeIamu
(1HaHCYBaHHs, TE€PMIHAMHU BHKOHAHHS Ta HPOMDKHUM KOHTpoJieM. JIOKyMEHT
MO€NIHyEe cTpaTeriuny Ta mpoctopoBy nisuibHICT. UNECE peanizye mporpamu
UN4Kharkiv Tta UN4Mykolaiv, y paMmkax sSKUX poO3pOOJSIIOTECA MporpaMu
KOMIUIEKCHOTO BIJIHOBJICHHS, HOBI T€HEpalibHI IJIaHK Ta CTpATeriyHi JOKYMEHTH
pPO3BUTKY. Jl0 TOKYMEHTIB BIJTHOBJICHHS HaJIeXUTh [17aH BiIHOBJIEHHS Ta PO3BUTKY
PETIOHIB 1 TPOMAJI, IO € YaCTUHOIO CTPATETrIvyHOrO IUIaHyBaHHs. MicTa, 5Kl 3a3HalIu
3HAYHUX PYHHYBaHb, BXKE MAlOTh 3aTBEp/KeHI KoMruiekcHi [lnmanu BinmOymoBu, 110
peanizyroTbea mij 4ac BiMHU. [lepmmmu getanpHuMu miiaHamu cranu [lnanu
BIIHOBJIEHHS IprniHchkoi Ta Bydancbkoi rpoman. Ilepmmmu netanbHUMU IJIaHAMU

cranu [Inanu BigHOBNEHHS [priiHChKOi Ta ByuaHnckkoi rpoma.

2.3. Kuwo4oBi HanpsAMKH TOCHJIEHHSI CIIPOMOKHOCTI TepHTOPiaJIbHUX

rpomMan.

Pedopma nmenentpamizaiii Ta agMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIATLHOTO YCTPOIO
CYTTEBO MOCHUJIWJIA POJIb TEPUTOpIAIbHUX TpoMan [9; 63] y mpoliecax po3BUTKY SIK
perioHy, Tak 1 Jep>KaBW 3arajioM. 3ampoOBaKEHHSI BOEHHOTO CTaHy 3 jtoToro 2022
POKY CIIPUYMHIIIO CYTT€EB1 3MIHU B yCiX chepax KUTTS, 110 Oe3MOCePeIHbO BILTMHYJIIO
Ha YMOBHM (YHKIIOHYBaHHS Tepuropiasibhux rpomaz. Ilopsag 3 mum pedopma
3aCHOBaHa Ha €BPOMNEHCHKOMY JAEMOKPATHYHOMY JIOCBiMl, MPOTATOM OCTaHHIX POKIB
JEMOHCTpyBaja BHUCOKY edexkTuBHICTb. OpHaK I TOAATBIIOT0 3MIIHEHHS
CIPOMOKHOCTI TEPUTOPIAIbLHUX TPOMaJ BHHHKJA MOTpeda y BIPOBAIKEHHI HOBHX

MIXO/IB JIePKaBHOT PETiOHATBHOI TOJITUKH: OHOBJIEHHI THIIOJIOTIi TEPUTOPIH,
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dbopMyBaHHI Cy4aCHHUX CTpaTeriii po3BUTKY TpOMajl, YJIOCKOHAJICHHI MOJaTKOBOTO
peryoBaHHs, MATPUMII 613HECY Ta po3pO0JIEHHI HOBUX IHCTPYMEHTIB 1HBECTHUIIIIHOT
npuBabauBOCTi. SIKIIO paHime TepuTopii KiIacuIKyBaad 3a IPUPOTHUMH,
JOTICTUMHUMH Ta EKOHOMIYHMMH XapaKTEPUCTUKAMHU, TO ChOTOJHI KIIOUOBUM
KpHUTEPIeEM JIJIs IHBECTOPIB cTaja Oe3leKa Ta BiIIalieHICTh BiJl 30H 00HOBUX HIiii.

B ymoBax moBHOMacmTabHOi BIMHM BCsl KpaiHa Ta KOXKHA TpoMajia CTallH
Bpa3JMBUMHM. 3aBlaHi 30UTKH cPopMyBaiu HOBI BUKIUKH [21; 25; 45] y cdepi
ynpaBimiHHS Ta (yHKIioHyBaHHA TI': mocTpakganu colliaibHa, 1HPPACTPYKTypHA,
€KOHOMIYHA Ta €KOJIOT1YHa CKJIafoBl. OCHOBHI PU3UKH Ta MPOOIEMHU YIPABIIHHS 1T
4ac BOEHHOTO CTaHy HaBeJeHO B TaoOu. 2.1. [61]

[Tonpu 1e, BiiHa KOHCOJIJyBaja JepxkaBy Ta CTUMYJIIOBaja MOIIYK HOBHUX
MEXaHI3MIB 3MII[HEHHSI CIIPOMOKHOCTI TepuTOpiii. ChOrojHI rOJOBHUM 3aBIaHHSIM
JIepP’KaBHOI PETiOHANBHOI MOJITUKH € TiCHA CIIBIpalsd 3 TPOMajaMy Ta ONEepaTUBHE
BU3HAYEHHSI IIJISAX1B MOJI0JaHHS MPpooIieM [24], y SKUX BOHU OTTMHUJIUCS.

Tabmuns 2.1

Buxnuku B ynpaBiiHHI TEpUTOPIAIBHUX TpoMaj] YKpaiHu B yMOBaX BOEHHOTO

CTaHy



IpoGaesm

Poanmkin

Exonosmiuani arparm

SynUHEa podoTH NPOMHCIOROTO
BHPOGHMNIITEL

Cnan BBIT ¥kpaiun

Brpara KaniTankHHMX IHBECCTHILLIAR

IsMeHILCHHA CKCMOPTHHX
HAOX O C HE

MNMomkoaKeHHA 1HpPacTPpYKTVPI

- Cnajg exonosmiksn TT, perionis Ta kpatdM:

- BTpara posOoqix MICIHL;

= AMEHIUECHHA MOJATKOBHX HAMXOIMKEHL

- BTPATH JJOXOAIR MICHCRIEX OMOIMKCTIR,

= IDUIBIIEHHA HenepeadavYyBaHHX BATPAT Ha BLIOYVIOBRY
aIpYilHOBAHOro, NEPLIOYEPIORG Ha KOMYHLTRHY
iHgpacTpyRTVpY rposvan (ZKINK) 1Ta Ha COlanLHi BHIIATH.

Mirpauis

BuMyviiieHL MEPCCEIeH I, HAK1
BHIXANH 3 YKpaiuM 10 iHImmmx
Kpain

- Brparta MHOACEKHX PECYPCIBS
= BTPATA NMPAleIaaTHOro HaceacHHAL
- AMCHINCHHA JOXOMIE MiCHeBHX GIOIMCTIR]
- AMCHINCHHA KUTBKOCTI CTYACHTIB:
BLITIK IHTCACKTYRMLHONO NOTeHUaTy Ypainm.

BHYTPIILIHED NEepeMIillIcH] OC0OH
(BIIO) - BHMYIIICHI
nepeceneHni. AKi nepeixanu B
Mescax Yrpais

Pu:uuul T OKYTIOBAHHX TEPHTOPIH 1| TEpHTOPIi. O¢ BEAYVTECA
axTiai Golioai aii:

- BTpaTH polodol cHM;
- BTPATH MICHCRHX GIOGKCTIR.

Piankn ta npoGaesmu T, Akl NpUAHANH THAYHY KILKICTh
BITO:

- 2abe3INeYcHHA RHUTNOoM (THMYACOBHM 1 nocTifinsn);

- HAATHINOK podoaol cHamM:

- HABAHTAMNCHHA Ha Meanuny cdepy:

- 2abelnedyecHHA MPoOMAICLKOT eINeKH Ta NOPRAAKY:

- AKICHA JOMOMOra NepeMillicCHMAM  BPAVIHBHAL  BCPCTRAM
HaceNeHHR — iHBanigas (zabGesnedeHHs ocolNMBHX YMOB
OPOAHBAMHA, JIKIR TOWO):

- OPrafHiauis HABYMANEHOIO MPOUECY Ta NPOoUecyY ananrTausy

s aimeiis
- OPraHizauis NCHXOMONTYHOT NUITPHMKH.

CKOHOMIYMHI
PenoKaLis

Busmyiuuesi
nepeceneHui —
NiANPHOMCTE

Oprasiialis NpoOMAIor:

- NEPEMILLCHHS OPOISCY POITALUVEAHHA MUANPHOMCTE B
meKax nepHol Tl NOoMVE MICHHA pOSTallvVBaHHA, MOMIYEK
punkin  3I0YTY Ta IAKVIIAT  CHPORHHH,  BIOHORICHHSA
NMOCICTHKH: EKONoriyna Geaneka rpoMaiM TOmo:

- POIMILLCHHA NCPCONANY NUINPHOMCTR — MOMIVE #KITaa:

- mAbGip TPYAOROIO NEPCOHANTY MICHA NEPEMILICHHA HA MICLE
HOBROT JHCAOKaIlii.

B‘I‘p“ﬂ SN HAaTEICH M

Brparta poOouMX MICIlL

Brpara xurina

= THMYaACORE OCIPODITTA Ta BLACVTHICTE MOXOIV]

- BIAHOBACHHA KHTAA, (OWYK HOBOMO AOBIOTCPMIHOBOIO
MMICLLA JINIA NPOAHBRHA

- nepexkpadidikanis abo wnapuannn BITO aas poGoru ua
nianpHescraax B Hosax T

Exoaoriuwi nrparm

Hebeineunt TepHropil aepaani
nicns peacHna Gofionux ail Ta
OKVIaiiy

POaMIHYBAHHA TA IHSIUKOAWESHHNE BHOYXOBO-HEUES TIMEHHMX
npeaMeTin Ha TepuTopil asinewennx TT
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Jlnst BigHOBJIEHHS (YHKIIIOHYBaHHS Ta PO3BUTKY TEPUTOPIA JepiKaBU —
TEPUTOpIaTbHUX TPOMAa 1 pErioHiB — HEOOXITHWM € OHOBJICHHS Jep>KaBHOI
perioHaNbHOT €KOHOMIYHOI TOJIITHMKH, 30KpeMa ii MiIXOJIB /10 JOBIOCTPOKOBOTO
BIIHOBJIEHHS. OCHOBOIO J>KMTTE3ATHOCTI TPOMAJU € i €KOHOMIKA, sfIKa MOBUHHA
3aJIMIIIATUCS TPAIe3aTHOIO HaBITh Y MEpioJ] BOEHHUX Aiil. EKOHOMIYHUI MOTeHIia
TI' dbopmytoTh MicieBl OI3HEC-CTPYKTYpH Ta PEIOKOBaHI MIJNPUEMCTBA, SKI HUHI
NMOTpeOyIOTh CYTTEBOI MPABOBOI MIATPUMKH Ta MIJILIOBUX YMOB JJISI TIPOJOBKCHHS
JUSTBHOCTI, a0u 30epertd i pO3BUHYTH HasBHI BHPOOHWYI MOTYXHOCTI. Ha
JIEp’)KaBHOMY PIBHI B)K€ peani3oBaHO HU3KY 3aXO[1B MIATPUMKHU Oi13HECY: YXBajeHO
HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, IO CHPOIIYIOTh MOJATKOBI MpPOIEAypH Ta poOOTy Ha
MIJBFOBUX YMOBaX y Mepioji «Ppopc-MaKopy»; 3almpoBaIHKEHO CIeIialbHl KPEIUTHI
nporpamu; 3a0€3Me4YeHO peNoKalilo MIANPUEMCTB 32 JEpKAaBHUH PaxXyHOK;
PO3MIMPEHO MEXaHI3MHU 3aTy4eHHsI MICIIEBOTO OI3HECY JIO JepKaBHHX 3aMOBJICHb Ta
a1 hopMmu npedepenItiii. Taki KpOKH CIPHUSIOTH CTBOPEHHIO HOBUX POOOYHX MICIIb,
30LIBIIEHHIO HAJAXOMKEHb 1O MICLEBUX OIODKETIB Ta 3arajJbHOMY E€KOHOMIYHOMY
3pOCTaHHIO TpoOMajJ. 3ampoBa/UKEHHS BOEHHOIO CTaHy CIPUYMHUIO MAacoBY
BHYTPIIIHIO Ta 30BHINIHIO MIrpamilo HacejleHHs. HaWOuiblmuid BIATIK KUTEJIB
CriocTepiraBcs y nepiof 3 IOTOro 1o TpaseHs 2022 p. Haitypaznusimmmu 10 okymaiii,
O0OMOBUX /I Ta IHTGHCUBHHMX MITpalifHUX TITOTOKIB BHSIBUJIIWCS TEPUTOpPiaIbHI
rpoMaJy MIBHIYHMX, CXIJHUX 1 MIBJACHHHUX PETIOHIB JepkaBu. llepeBaxkHy 4YacTKy
30BHIIHIX MITPAHTIB 3 YKpaiHU CTAHOBWJIM JKIHKH 3 JIITBMH, JIFOJIA CTAPIIOTO BIKY Ta
0cOoOHM 3 IHBAIIIHICTIO — 3arajioM OJHM3bKO 5,3 MiaH oci0. HalliHTeHCUBHIIINN BIATIK
crioctepirascs y 6epesni 2022 p. BHyTpilIHb0 nepeMileHuMu ocodaMu cTaiu 7,7 MITH
rpomajisiH [65], a 3a mporHo3amu Y BKB OOH, kinbKicTh 30BHIINIHIX MITPaHTIB MOXE
nepeBUIIUTH 8 MiIH ocid [59]. Bupimanbuuii BIUIMB Ha MacmiTadu BHYTPIIIHBOT Ta
30BHIIIHBOI MIrpamii Mae TpuBaJicTh OoioBuX Aiil. Cepea TOJTOBHUX BHUKIHKIB —
3a0€3IMeUeHHs] COIIaJIbHOI MIATPUMKH HAWOUIBII Ypa3JIMBUX TPYI MITPAHTIB, iX
peecTparlisi, HaJaHHs JKUATIA Ta MpaleBIallTyBaHH, II[0 BUMArajio OlepaTHBHUX 3MiH

JIEP’KaBHOI MOJITUKU Ta MIBUIKUX PIIICHb HA MiclieBoMYy piBHI. CTpiMKi MirpariiiHi
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IPOIECH B CEPEIHBO- Ta JOBTOCTPOKOBIM MEPCIEKTHBI CYTTEBO MO3HAYAIOTHCS Ha
dbopMyBaHHI JFOJCHKOTO KaIiTaly Ta MEePepo3MnoIil TPYIOBUX PECYPCIB, 110 BILIUBAE
Ha €KOHOMIYHY CTIHKICTh TpOMaJl, PETIOHIB 1 Jep:KaBU 3arajioM. TpHUBaIICTh BIHHU Ta
TEMNHU BIAHOBJICHHS JKUTJIOBOI ¥ COLIAIBbHOI 1HPPACTPYKTYypU BU3HAYAIOTH
MO>KJIMBICTh TOBEpPHEHHSI MirpaHTiB. [lepemyciM MOXyTh MOBEPHYTHUCS Ti, XTO HE
BTPaTUB JKUTJIO, a TaKOX >KIHKA 3 JITbMHU, YHWi CIM’1 3aJUIIMIIKMCA Y TpOMajax.
HaTtomicTe TpuBasia BiICYyTHICTb KUTJIa MOKE€ 3yMOBHTH HEIIOBEPHEHHSI BHYTPILIHIX
MIEPECEIICHIIIB, a TAKOXK MOJIOAUX 30BHINIHIX MITPAHTIB — IIKOJSAPIB 1 CTYJIEHTIB, K1
3aBepIaTh HaBUaHHS 32 KOpJIoHOM. HeraTuBHi HaciAKu 1 YKpaiHU BKIIFOYAIOTh:

— 0€3MOBOPOTHHH BIATIK MOJIO/I Ta MPUCKOPEHE CTAPIHHS HACEJICHHS;

— CYTTEBUH MEPEPO3NOILT 1 ASDIIHUT TPYJOBUX PECYPCIB;

— BTpaTy JIOJCHKOI0O KamiTaiy.

VY cykymHOCTI 111 )aKTOPH 1CTOTHO BILTMBATUMYTh HA BITHOBJICHHS TEPUTOPIH Ta
MaKpOCKOHOMIYHY CTaOUIBHICTD Jep KaBHU IMICJISI 3aBEPILICHHS BIMHH.

VYxke peani3yroThCs JepKaBHI IPOrpaMH PET10HAIBHOIO PO3BUTKY, CIIPSIMOBAHI
Ha BIJHOBJICHHS NOCTpaxAaux Teputopiid. Cepen HUX — mporpamu Bii0y10BU MICT Ta
3a0e31eueHHs BHYTPIIIHBO MEPEMIIICHUX OC10 KUTIIOM JJIs TOCTIHHOTO MPOKUBAHHS,
nepeayciM I TPOMASH MUTbrOBUX KaTteropiit. J[Jis JOBroCTpOKOBOTO BiTHOBJICHHS
BIIO HeoOx1aH1 KIIOYOB1 PECypCH: KUTI0, poO0Ui MicCIisl, JOCTyITHA OCBITA, MEIUYH1
nociayru Ta ¢piHaHcoBa miaTpuMka. Ctabiaizallis CUTYyallii B TEPUTOPIAIbBHUX TPOMajiax
nependayae 1HTETpaIlil0 Ta B3a€EMOJIIO0 BCiX JIOKALHUX CEKTOPIB — JEPXKABHOTO,
MPUBATHOTO, TPOMAJICHKOT0, PENIITIHHOT0 Ta BOJIOHTEPCHKOTO — 3 METOIO 3a0€3MeUeHHS
0a3oBUX TOTpPeO: XapuyBaHHS, JKHUTIA, MEIUYHOI JOMOMOTH Ta BIJHOBICHHS
OCBITHBOTO TIPOIIECY.

[Toganpmmii eranm mnependavae TUIAHYBaHHS BITHOBJICHHSI KUTTEIISIIBHOCTI
TEPUTOPIN 3 ypaXyBaHHSAM IXHIX 1HIWBIAyaJbHUX yMOB, BU3HAYCHHS MPIOPUTETIB 1
pecypcHUX moTped. BakiIMBO OIIHUTH BCl HANpPsIMU MOKJIMBOTO PO3BUTKY Ta
IHTErpyBaTl MEpPEMINIEHUX O0ci0 y MICIEBY €KOHOMIKY NUIIXOM CIPHUSHHS iX

MPaLEBIAITYBAHHIO.
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HacTtynHum KpokKoM € miATpUMKa MICIEBOTO O13HECYy Ta CTBOPEHHSI YMOB JUIs
(GYyHKIIIOHYBaHHS MiANPUEMCTB, PEJIOKOBAHUX 13 30H OOHOBHUX [iH, IO (HOPMYIOThH
€KOHOMIYHMM MOTEHIliad rpomMaj. TWIOBI perioHu, sKi HE 3a3Haad OOMOBHUX Iii,
BUKOHYIOTh BQXXJIUBY pPOJIb — BOHHM TIOBHHHI HE JIMIIE 3MII[HIOBATH BJIACHY
CIIPOMO’KHICTb, a ¥ MIATPUMYBATH TPOMAJIH IHIIUX 00JIACTEH, 0 BTPATUIIU PECYPCHY
0a3y depe3 BoeHHI Aiil. [IpoBeneHuit aHai3 opraHi3aliifHOro ctany Ta (hiHaHCOBOTO
3a0€3MEeUYCHHS] TEPUTOPIATbHUX TPOMaJ y CYdYaCHHX YMOBaxX TOCIOAApIOBAHHS
CBITYUTH MPO HEOOXIMHICTh €(PEKTUBHOI CUCTEMHU ympaBiiHHA. g miaTpuMaHHS
KUTTE3TATHOCTI TPOMAJ OPTaHH MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS MAarOTh OIEPATHBHO
YXBaJIOBATU PILICHHS, CHPAMOBaHI Ha 3a0e3nedeHHs Oe3MeYyHOro cepenoBHIna. Y
IIbOMY KOHTEKCTI JIOIIJIbHO BUOKPEMHUTH J0JIaTKOBI MPUHIMMIH GyHKITIOHYBaHHS T1:

— 3aJIyYEHICTh — yYacThb YCiX KOMIIETEHTHUX CYO’ €KTIB y (OpMyBaHHI Ta
peaizarliii crpaTerii 0e3meKu rpoMaIu;

— CHCTEMHICTh — KOMIUICKCHUM MiJXiA A0 MUTaHb Oe3reKku Ta iHHOpMyBaHHS
HACEJICHHSI PO PU3HMKU U allTOPUTMHU Jiif;

— OpIEHTOBaHICTh Ha MOTPeOM TpoMaaud — PO3POOJIEHHS Mporpam Oe3NeKu
BIJIMOBIHO JI0 peaibHUX MOTPeO HACEIICHHS;

— CHHXPOHI3aIlisl Ta KOOPAUHAIS — Y3TOJKEHICTh YNPaBIIHCHKUX PIllIEHb Ta
MOCIIOBHICTD iX BUKOHAHHS;

— My OJIYHICT — MPO30pa KOMYHIKAIIIS 100 3aX0/1B 31 CTBOPEHHS 0€3MeYHOTO

IPOCTOPY.



53

3 orsiy Ha HenependauyBaHi 0OCTaBUHU Ta 3MIHM Yy JIEpKaBHIN perioHanbHIN
nodituil 3 2022 poky, HeHTpajIbHI i MICLIEB1 OPraHu BIaAH 30CEPEIKEHI Ha MM ITPUMIIL
0i13HECy, PENOKOBAaHUX MIJNPUEMCTB 1 BHYTPIIIHHO MEPEMIIIEHUX Ocib, 1Mo €
BAKJIMBUM PECYpPCOM CTIMKOCTI Tpomaj Ta perioHiB. B rpomanax 3abe3nedyerbcs
KOMIUIEKCHA MIiATPUMKA COLIAJbHO BPA3JIMBUX TIPYyH, 30KpPEMa POJIUH 3aruOinx
BIMCHKOBOCITY>KOOBIIIB, BETEpaHiB, OCI0 3 IHBAJIIJHICTIO Ta Majo3a0e3NeueHuX
MemkaHIiB. J[ifoTb TakoXk mporpamMu aapecHoi miaTpumku. Ilicna modatky
MOBHOMACIITAOHOTO BTOprHeHHA pocii y 2022 pomi JlepxaBHy cTparerito
pEerioHaJILHOTO PO3BUTKY OYJIO aKTyaldi30BaHO 3 YypaxyBaHHSIM HOBUX BHUKIIHMKIB,
MOB’SI3aHUX 13 OE3MEKOI0, BIAHOBICHHAM 1HPPACTPYKTYpH Ta peai3alfiero
€BPOIHTErpAIlIiHUX 3000B’sA3aHb Y KpaiHU.

OHoBJNIEHA pelakilis BpaxoBye€ MOTpeOW rpomaj, IO 3a3HAIM TUMYAcOBOI
OKyTallii, 1 CIpsIMOBaHa Ha JOCATHEHHS CTPATETIYHOI METH JAEpPKaBHOI PEriOHATbHOI
MOJIITUKK — 3MIITHEHHS 3TYPTOBAHOCTI, O€3MeKu Ta A00poOYyTy TpOMajsH uepes
MOJICpHI3aIlil0 E€KOHOMIKH, €(QEKTHBHE BHUKOPHUCTAHHS TOTEHINATy TEPUTOPIH 1
PO3BUTOK OaraTopiBHEBOTO BpsimyBaHHs (puc. 2.2) [2].

KnouyoBi NpUHLUMNAK YyNpPaBAiHHA B Cy4aCcHUX YMOBaX

MHyuKicTb Ta
aganTauina

IHHOBALLIMHICTb LLIBMAKICTb pearyBaHHA

CamMmopo3BUTOK
Ta 3a4aTHICTb A0
HaB4YaHHA

KomyHikauia i

PU3MK-OpieHTOBaHICTb !
P cniBnpaus

BignoeigHicTb
uinam Ta
LiHHOCTAM

CrtpareriuHe
MMUCAEHHA

Puc. 2.2. KitouoBi npuHIUIN YIPABIIHHSA B TPOMaJiax B Cy4aCHUX YMOBax
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OaHUM 13 KIFOYOBUX YHMHHUKIB (DOpMYyBaHHS €(EKTUBHOTO TEPUTOPIATIBHOTO
YOpaBIIHHAS Ha 3acajax CTajJoro po3BUTKY B YKpaiHi cTaia pedopma JIereHTpam3antii
[7]. 3anpoBamkena y 2014 poii, BOHA COpUYMHWIIA MacIITabHy TpaHchopMaIlio
CHUCTEMH MICIIEBOTO BpsyBaHHs, KOHcoJiayBaBmM moHan 11 000 apiOHux pan y
omu3pko 1 470 00’emHAHMX TEPUTOPIATIBHUX TPOMAJl Ta CYTTEBO MIABUIIMBIIM iX
¢dinancoBy aBTOHOMII. [locusieHHsT OIOJKETHOI CHPOMOKHOCTI Ta YMpPaBIIHHS
KOMYHaJTbHUMH  aKTUBAaMH  CTUMYJIOBAIM  (OpMyBaHHS  JOBTOCTPOKOBHX
1HBECTHUIIIMHUX CTpaTeriil y chepax ocBiTH, oxopoHu 370poB’ s, XKKI ta Tpancmopty 3
aKIEHTOM Ha MPHUHIIMIIAX CTAJIOr0 PO3BUTKY i eHeproeeKTUBHOCTI. JlerenTparizaitis
HE JHIIe 3MIIHWIAa POJb MICIEBOI BIAAM y BIPOBA/HKCHHI MOJITHKU CTaJIOro
PO3BUTKY, a i CTBOPHJIA MIAIPYHTS JIJIsl TAPTHEPCHKOI B3a€MO/II1 Jiep>KaBH, O13HECY Ta
rpoMaachKocTl. OOOB’SI3KOBICTh MyOMIYHUX KOHCYJbTALIN 1 3aJy4eHHS HACEICHHS
I IBHMIIFIIA IPO30PICTh Ta IHKIIO3UBHICTH MICIICBOTO IIJIAHYBAHHS.

Tpancdopmartiist Mozeli ypaBiliHHS CyHIPOBOKYBaJIacs MOSIBOIO 'y TpoMajiax
HOBUX I1HCTUTYLIMHMX MEXaHI3MIB CHIBIpall 3 TPOMAJSHCBKUM CYCIUIbCTBOM,
BKJIFOYHO 3 PO3BUTKOM BIJIKDUTUX TPOMAJCHKUX MPOCTOPIB 1 BIPOBAKEHHSIM
CUCTEMHUX MPOLEAYp MyOTIYHUX KOHCYIbTAIIH.

VY mexax mpiopuTeTiB y cdepi 0e3nmexu Ta 000poHH TpomMaau 3a0e3MedyroTh
MIITPUMKY BIHCBKOBUX (hOPMYyBaHb, 30KpeMa JUCIOKOBAHMX Yy MICTax 1 00JIacTsX, a
TaKOXX TMPAIIOIOTh HAJ MOTJIUONIEHHSM KIIMAaTHYHOI Ta €HEePreTUYHOI MOJITUKUA Ha
OCHOBI JIOBFOCTPOKOBHUX MPOTpaMHHUX JOKyMeHTIB. HampsiMok 110 cTocyeThes
€HEPreTUYHOI MOJITUKU € YACTUHOI BIPOBAHKEHHS MIXKHAPOJHOTO 1HCTPYMEHTY
AKUU TIATPUMY€E MYHILMIATITETH y peai3alii CTIMKOI €HepreTU4HOI MOJITUKUA Ta
partioHasibHOTrO yripasiinus pecypcamu (LICP 7,9, 13). B rpomagax BIpoBaKyOThCS
JOKYMEHTH, 3 METOI0 CTBOPEHHS JOBTOCTPOKOBOI paMKH sl JOCSTHEHHS
KJIIMaTUYHOT HEUTPabHOCTI, 3a0€3MEUYCHHS EHEPreTHYHOI Oe3MeKH, BiTHOBICHHS
1H(}paCTPpYyKTYpH, a TAaKOXK 3aTydeHHS MDKHApOJIHOTO (DiHAHCYBaHHS JUIs peajizarii

exojoriuno yuctux npoektis (LICP 7,9, 11, 13, 17).
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[HTerpanis npuiaeraux CUlbCbKUX TEPUTOPIN 10 aAMIHICTPATUBHOI FOPUCAMKIIIT
3yMOBHJIa HEOOXIAHICTh YCYHEHHsI AUCTIPOTIOPIIii Y PiBHI PO3BUTKY 1H(OPACTPYKTypHU
Ta JocTynmy 10 ©0a3oBux myOmiuHux mnochayr. OcobivBa yBara NpHUAUISIETHCA
3a0€3MEUEHHI0 PIBHOTO JOCTYMY 10 aJAMIHICTPATUBHUX Ta COIIAJILHUX CEPBICIB.
Mepexa [THAITiB («IIpo3opi odicu») 0XOIIIIOE BCIO TepUTOpianbHy TpoMany. Jlis
MIJBUIICHHS JIOCTYIMHOCTI TMOCIAYT IS OCi0 TOXHJIOrO0 BIKY, MajJoMOOUIBHUX
MEUIKaHIIB Ta JOJEed 3 I1HBAIJAHICTIO BIPOBAKEHO nporpamy «MoOumpHul
aJIMIHICTpaTOp», IO Mepeadadae BUizHe 00ciyroByBanHs. Kpim Toro, 3arpoBaakeHo
CEpBIC MEPIIOYEpProBOro OOCIYroBYBaHHS BETEpaHiB, SIKMM Jll€ y BCIX MiIPO3ALIAX
[THAIIy Ta 103BOJIsIE CKOPUCTATHUCS TOCTyTraMu 0€3 YeprH 3a MONepeIHIM 3BEPHEHHAM
no peuenii (LICP 10, 16) [].

Y wMexax uudpoBoi TpaHchopmalii  BIPOBAIKYIOTHCS  IHCTPYMEHTH
€JICKTPOHHOT'O BPSAYBAaHHA: (PYHKIIIOHY€E €IMHA CUCTEMa E€JIEKTPOHHOTO KBHUTKA JJIs
BCHOT'0 MYHIITUIIAJILHOTO TPAHCIIOPTY (BKJIIOUYAIOYH MPUMICHKI MapIIpyTH), MOOLIbHI
JOJATKW, MYHIIMMAIbHI dYaT-00TH, IO JAO3BOJSIOTH MEMIKAHISIM OTPUMYBATH
aKTyaJlbHY 1H(QOpPMAIII0 PO TPAHCHOPT, AAMIHICTPATUBHI MOCIYTH Ta 1HII CEpBICH

rpoOMaJi y PEXKUMI pealibHOTO Yacy.
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BUCHOBKH TA TPOIO3UIIIT

VY Mexax mociikeHHs Oyyo BceOIYHO MpOoaHaTi30BaHO KIIIOYOBI TEOPETHUYHI,
YOPABIIHCHKI Ta MPAKTUYHI aCMEKTH 3a0€3MEeUEHHs CIPOMOKHOCTI TEPUTOPIAIBHUX
rpoMaj; y KOHTEKCTI CTajJoro pO3BUTKY B YMOBax BOEHHOTO cTaHy. Pe3ynbratu
BUKOHAHHS TOCTaBJICHUX 3aBJaHb JO3BOJISIIOTH CPOPMYIIOBATH TaKl y3arajbHEHI
BHCHOBKH.

1. AHani3 TEOpEeTUYHUX MITXOJIB JO TPAKTYBaHHS TMOHATH CIIPOMOXKHOCTI Ta
CTaJIOTO PO3BHUTKY TEPUTOPIAIbHUX I'POMAJ] 3aCBiUMB, 110 CyYacHA HAyKOBa JyMKa
pPO3TIIAIa€  CIPOMOXKHICTh K KOMIUIGKCHY XapaKTEPHUCTHUKY, IO TIOETHYE
YIpaBIIHCHKI, (PIHAHCOB1, 1HCTUTYIIIHHI, KaJApOBI Ta COILIaJbHI PECYypCH TPOMAaIu.
BonHouac crammii pO3BUTOK IHTEPHPETYEThCSA K 30aJaHCOBAHE TOETHAHHS
€KOHOMIYHHX, COIIAJIbHUX Ta EKOJOTIYHUX TMPIOPUTETIB, OpPIEHTOBaHE Ha
JIOBIOCTPOKOBY CTIMKICTh Ta MiJABUIIEHHS SIKOCTI >KUTTA HaceneHHs. CHUHTE3 LMX
M1X0/1B CTBOPIOE TEOPETUUHE MIAIPYHTS ISl OLIHIOBAHHSA CTaHy TPOMaJl y KPU30BUX
cutyaiisix. OcoOnMMBOro 3HaY€HHS B I[bOMY KOHTEKCTI HaOyBalOTh MOJENI, IO
IHTErpylOTh MPOCTOPOBE IUIAHYBAHHS, EHEPreTHYHY AaBTOHOMIIO Ta COLIAJIbHY
BIJIIIOBI11AJIbHICTb.

2. Ominka cy4yacHoro (yHKIIOHYBaHHS TEPUTOpIAJbHUX TPOMaJ B yMOBax
BiifHM BHUSIBWJIA ICTOTHE YCKJIAJHEHHS 1X [ISJIBHOCTI BHACHIJOK 3pPOCTaHHS
(G1HAaHCOBOTO  HABAHTAXKEHHS, pYHHYBaHHS IHPPACTPYKTYypH, TMEPEMIIIECHHS
HACEeJICHHS, 3MEHIICHHS 1HBECTUIIMHOT AaKTUBHOCTI Ta TMOTIpIIEHHS O€3MeKOBHUX
napameTpiB. [Ipu 11poMy rpoMaau EMOHCTPYIOTh PI3HUM piBEHb AJaNTUBHOCTI Ta
CTIMKOCTI, IO 3YMOBJICHO HEPIBHOMIPHICTIO pecypcHOi 0a3u, PI3HHIICIO

YOPABIIHCHKUX MPAKTUK Ta CTYMEHEM MONEePeaHbOI IHCTUTYLIIMHOI 3p1IOCTI.
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3. JlocmigpkeHHsSI KIIOYOBUX BHKJIUKIB 1 TMpoOJieM 3acBiIuuio, IO Ha
CIIPOMOXKHICTh TPOMaJl Y BOEHHUN TEpioj HAWOUIbIIE BIUTMBAIOTh: HECTAOUTHHICTH
(GhiHAHCOBUX HAAXOJKEHb;, NedinuT KBamihiKOBaHMX KaJaApiB; 3pOCTAaHHS IMOTPEd Y
3a0€3MeUeHH] COLIaJbHUX TMOCIYT; 3arpo3u Oe3mell HaceleHHs; pyWHyBaHHSA Ta
MOIIKO/DKEHHSI KPUTHUYHOI 1HQPACTPYKTYPH; 3HIDKCHHS EKOHOMIYHOI aKTHBHOCTI
MiciieBoro 6i3Hecy. CyKyIHICTh X (PaKkTOpiB MOTPeOy€e CUCTEMHOTO YIIPABIIHCHKOTO
pearyBaHHSI.

4. Anaini3 HasBHUX yNPAaBIIHCHKUX MEXaHI3MIB Ta IHCTPYMEHTIB MOKa3aB, IO
HaNOUIbII €(PEKTUBHIUMU B KPU30BUX YMOBAX €: CTpaTEriuHe MIaHyBaHHS, 3aCHOBAHE
HA TPUHOWINAX aJalTABHOCTI; TPOTPAMHO-IIIILOBE YIPABIIHHS; 3aTydeHHS
JIOMATKOBUX (PIHAHCOBUX PECYpCIB dYepe3 JepKaBHI Ta MIKHAPOJHI IPOTpaMu
MNIATPUMKH; PO3BUTOK NApPTHEPCTB 13 OI3HECOM, TPOMAJCHKUM CEKTOPOM 1
MDKHApOJHAMU  OprafizamisiMu;  nudpoBizariis  ympaBIiHCBKHX  MPOIIECIB.
HocmipkeHns nokaszano, mo edekruBHe BrpoBamkeHHs [ICP na MmiciieBoMy piBHI
MOXJIMBE 332 YMOBH KOMIUIEKCHOTO CTpPATETiYHOTO MiAXOAy, IO BKJIIOYAE
KOOpJIMHALIII0 MIX OpraHaMu BIajau, O13HECOM 1 TPOMAJCHKICTIO, 3aCTOCYBaHHS
IU(POBUX TEXHOJOTINA, PO3BUTOK BIJIKPUTOTO BPSIyBaHHS Ta BpaxyBaHHS MOTpeO
comalibHO BpasznuBux Tpyn. [IpoTe moreHmianm O6araTb0X TpPOMAI 3aTUIIAETHCS
peagizoBaHUM HE TIOBHICTIO Yepe3 OOMEKEHHS KaJIpoBUX Ta IHCTHTYIIHHUX
MOXKJIMBOCTEH.

5. ChopmynpoBaHi peKoMEHAIlT 010 CTPATETIYHUX HAMPSIMKIB ITiACHICHHS
CIIPOMOYKHOCTI TEPUTOPIAIbHUX TpoMaJ MepeadayaroTh: YJOCKOHAJICHHS CUCTEMU
CTPATEriYHOrO0 YOPABIIHHS; PO3IIUPEHHS (PIHAHCOBOI AaBTOHOMIi; HApOLIEHHS
THCTUTYIIHOT Ta KaJpOBOi CIIPOMOKHOCTI; AUBEPCU(IKAIIIO JKEeperd eKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY; BIJIHOBJIEHHS Ta MOJIEPHI3AllIl0 KPUTUYHOI 1HPPACTPYKTYpH; MIIABUILECHHS
piBHA OE3MEKU Ta COIaNbHOI CTIMKOCTI, aKTHBI3AII0 MIXHAPOIHOI CIBIpaIi Ta
3aJIydeHHs 1HBECTHUIIM. Peaizallis nux HanpsMiB CTBOPIOE OCHOBY JIjIs 3a0e3eUeHHs

CTaJIOr0 PO3BUTKY TEPUTOPIaTIbHUX IPOMAJ] HABITh Y YMOBAX TPUBAIMX KPU3.
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	РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ТА МЕТОДИЧНІ ОСНОВИ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД
	1.1. Підходи до визначення сутності спроможних територіальних громад
	Сучасні зміни в державному управлінні, пов’язані з процесом децентралізації, зумовили появу дефініції «об’єднана територіальна громада». Об’єднана територіальна громада (ОТГ, об’єднана громада) – це адміністративно-територіальна одиниця, утворена відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [30]. Чинне законодавство трактує територіальну громаду як жителів, об’єднаних постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр. Узагальнення теоретичних підходів до сутності поняття дає змогу ідентифікувати територіальну громаду за такими ознаками: територіальна єдність, спільність інтересів, соціальна взаємодія у вирішенні проблемних питань, самоідентифікація кожного члена з громадою. Науковці зазначають, що місцева економіка, соціально-демографічні показники села, місцеві організації, природні ресурси та інституції життєво важливі для формування громади [26, С. 32–33.]. На нашу думку, територіальна громада – це своєрідна соціально-економічна система, складові якої є комплексно взаємопов’язаними, знаходяться на значній території, а також витрачають досить багато ресурсів з метою забезпечення власного розвитку. Тобто, територіальна громада виступає саморегулюючою соціальною основою, сталий розвиток якого лежить в основі формування громадянського суспільства. В Україні з 2014 року відбувається реформа місцевого самоврядування, спрямована на створення спроможних територіальних громад. Новостворені територіальні громади вийшли на прямі міжбюджетні відносини з Державним бюджетом та отримали нові повноваження, пов’язані із плануванням розвитку громади та формуванням бюджету; стимулюванням економічного розвитку та залученням інвестицій; управлінням земельними ресурсами; розвитком місцевої інфраструктури; наданням житлово-комунальних послуг; організацією пасажирських перевезень на території громади; громадської безпеки та пожежної охорони; наданням соціальних та адміністративних послуг; первинної медичної допомоги; освіти та культури. Водночас вже зараз можемо говорити, що частина створених територіальних громад не спроможна виконувати покладені на них функції з огляду на брак фінансового та людського ресурсу, що практично унеможливлює надання суспільних послуг їх мешканцям у необхідних обсягах та відповідної якості. А інша частина новостворених громад (в тому числі економічно потужних) сконцентрувалась виключно на отриманні додаткового бюджетного фінансування. При цьому дуже часто поза їх увагою залишається питання ефективного використання ендогенного потенціалу, стимулювання місцевого економічного розвитку та нарощення соціального капіталу громад (на що і була спрямована реформа). Визначальною ідеєю та критеріальною умовою досягнення соціально-економічного ефекту від реалізації реформи місцевого самоврядування в Україні є активізація процесів розвитку на базовому рівні – територіальних громад – з опорою на їх власний людський, підприємницький, управлінський, природньо-ресурсний, фінансово-економічний потенціал. Повномасштабна війна, розгорнута росією після 24 лютого, суттєво відкоригувала пріоритети розвитку територіальних громад в Україні, перенісши їх в бік безпеки та виживання, та одночасно довела значно вищу спроможність та стійкість тих громад, які володіють розвинутим управлінським, людським, фінансово-економічним капіталом. Тому, в сучасних умовах воєнного стану та повоєнного відновлення розвиток територіальних громад прямо залежить від: 1) здатності територіальних громад ідентифікувати активи їх розвитку; 2) задіяння (поряд з активами, які знаходяться в управлінні територіальними громадами) активів підприємницького сектора, домогосподарств та організацій громадянського суспільства до процесів розвитку громади; 3) капіталізації активів територіальних громад на засадах досягнення стійкості в умовах сучасних викликів; 4) імплементації безпекового підходу систему забезпечення життєдіяльності та розвитку територіальних громад. Означене акцентує увагу на проблематиці ідентифікації та управління активами територіальних громад у контексті домінування їх власного фінансово-економічного потенціалу як основи фінансування потреб членів та забезпечення 5 економічного зростання, що зобов’язує до оновлення концептуальних основ управління активами територіальних громад [4].
	Визначення сутності територіальної громади має вагоме значення в процесі виявлення, виокремлення, розробки та відбору ефективних інструментів управління активами територіальних громад. Територіальна громада – жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр [39].Так, територіальну громад розглядаємо як:  соціум (спільність людей, що живуть на певній території). Висувається на перший план відтворення соціального життя (населення і трудових ресурсів, освіти, охорони здоров’я, культури, навколишнього середовища та ін.) [52, С. 163-169]. Цей підхід охоплює культурні, освітні, медичні, соціально-психологічні, політичні та інші аспекти життя соціуму, синтезу яких регіональна наука від самого початку приділяла неабияку увагу;  суб’єкт власності (комунальної). Територіальні громади стають учасниками конкурентної боротьби, маючи ресурсний потенціал для саморозвитку. Розширення економічної самостійності територіальних громад (через передачу економічних прав від «центру») є одним з основних напрямів сучасних реформ;  суб’єкт місцевого самоврядування. Передбачає гарантоване державою право жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України;  підсистему держави, що акумулює все більше функцій і фінансових ресурсів, котрі раніше належали «центру» в результаті формування та реалізації цілей, заходів, засобів та узгоджених дій центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та їхніх посадових осіб для забезпечення високого рівня якості життя людей на всій території України з урахуванням природних, історичних, екологічних, економічних, географічних, демографічних та інших особливостей регіонів, їхньої етнічної і культурної самобутності; суб’єкт транскордонного співробітництва [41]. В період воєнного стану в Україні вважаємо за доцільне розглядати перш за все територіальну громаду як підсистему держави. Важливо звернути увагу на те, що в умовах воєнного стану суттєво змінюються законодавчі підвалини функціонування територіальних громад в Україні, тому практично не існує універсального набору правил управління активами територіальної громади, які б підходили для всіх громад і типів активів. Тим паче близько 270 територіальних громад розташовані в районах проведення воєнних (бойових) дій, або які перебувають в тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні) [28].
	Спроможною територіальною громадою є така громада, в якій місцеві джерела наповнення бюджету, інфраструктурні та кадрові ресурси є достатніми для вирішення її органами місцевого самоврядування питань місцевого значення, передбачених законодавством, в інтересах жителів громади За Європейською хартією місцевого самоврядування, яка є частиною законодавства України, місцеве самоврядування – це «право і спроможність органів місцевого самоврядування … здійснювати регулювання і управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції , в інтересах місцевого населення» [10; 40; 14 С. 37–42.]. На сьогодні переважна більшість територіальних громад України, маючи право вирішувати питання місцевого значення, неспроможна їх виконувати через брак власних коштів, занепад або відсутність інфраструктури (необхідних будівель, споруд, доріг тощо), а також брак кадрів відповідної кваліфікації. Тому значна частина питань місцевого значення не вирішується належним чином – не утримуються приміщення шкіл і лікарень та інші будівлі комунальної власності, не забезпечується благоустрій території, нічне освітлення вулиць тощо. Метою реформи місцевого самоврядування є, передусім, забезпечення його спроможності самостійно, за рахунок власних ресурсів, вирішувати питання місцевого значення. Йдеться про наділення територіальних громад більшими ресурсами та про мобілізацію їхніх внутрішніх резервів. Перш за все мова йде про зарахування до їхніх бюджетів 60% податку на доходи громадян. З додаткових ресурсів у ході реформи місцеві ради отримують власний земельний податок, ставки якого на своїй території кожна рада встановлюватиме самостійно. При цьому до юрисдикції кожної ради передаються всі землі відповідної громади, в тому числі й за межами населених пунктів. Також запроваджується обов’язковий у країнах зі спроможним місцевим самоврядуванням місцевий податок на нерухоме майно. Рішення про його запровадження та про його ставки кожна місцева рада теж приймає самостійно. Громада отримує також 5% від продажу пального на АЗС, алкогольних та тютюнових виробів. Крім того, за бюджетами місцевого самоврядування залишаться 100% єдиного податку та інші місцеві податки і збори. Однак навіть наділення цими ресурсами переважної більшості наявних дрібних територіальних громад їхньої спроможності не забезпечить. Надмірна частина ресурсів у таких громадах і далі витрачатиметься на утримання управлінського апарату, а для реалізації серйозних проектів місцевого розвитку коштів не а для реалізації серйозних проектів місцевого розвитку коштів не вистачає. Тому реформа місцевого самоврядування, враховуючи позитивний як європейський, так і власний історичний досвід, передбачає об’єднання (укрупнення) територіальних громад [16].
	У спроможних територіальних громадах органи місцевого самоврядування мають забезпечити надання громадянам усіх необхідних публічних послуг. При цьому за кошти платників податків утримується одна рада, один голова, один виконком, а не декілька – що збереже кошти для реальних справ [3]. З більшої території до місцевого бюджету можна зібрати значно більші податкові обсяги. Це дозволить місцевим радам об’єднаних громад вже в найближчому майбутньому забезпечити додатковими робочими місцями їх жителів та значно покращити стан населених пунктів, а значить, і якість життя громадян. Однак укрупнення території громад не може бути довільним, воно має свої логічні межі. Відстань від центру громади до її найдальшого населеного пункту має бути такою, щоб у екстрених випадках її не довше ніж за 30 хвилин могли подолати пожежна команда, швидка допомога, поліцейський патруль. Допомога, надана через більший проміжок часу, різко втрачає ефективність. До центрів спроможних громад (тобто ближче до громадян, що живуть поза райцентрами) мають бути перенесені з районних центрів місця надання низки важливих послуг – адміністративних, соціальної допомоги через територіальні центри, пожежні, правоохоронні, санітарно-епідеміологічної служби тощо. У разі нестачі приміщень, інших елементів інфраструктури для надання всіх необхідних послуг громадам надаватиметься допомога міжнародних донорських організацій так і з державного бюджету на їх придбання чи побудову.
	1.2. Державне регулювання сталого розвитку територіальних громад
	2.1. Виклики державної політики підтримки сталого розвитку територіальних громад в Україні
	Як базова структурна одиниця системи місцевого самоврядування, територіальні громади відіграють визначальну роль у формуванні інклюзивного простору, забезпеченні належної якості життя населення, раціональному використанні місцевих ресурсів та зміцненні конкурентоспроможності регіонів. Однак у контексті політичної й економічної нестабільності, збройної агресії Російської Федерації проти України, зростання навантаження на місцеві бюджети та поглиблення соціально-економічних дисбалансів реалізація принципів сталого розвитку на рівні громад стикається з низкою суттєвих перешкод. Необхідність ефективного державного впливу на процеси розвитку громад потребує ретельного наукового осмислення, адже саме комплексний та системний аналіз дає змогу виробити довгострокові політики, узгоджені як із національними пріоритетами, так і з локальними запитами. На практичному рівні простежуються фрагментарність нормативно-правового забезпечення, диспропорції у розподілі фінансових ресурсів, недостатня координація між центральними та місцевими органами влади, а також відсутність належних інструментів моніторингу результативності реалізації програм підтримки громад. Постає потреба у виробленні комплексної, збалансованої та результативної політики, здатної забезпечити відновлення економіки, зміцнення стійкості територіальних громад до зовнішніх загроз, підвищення рівня соціальної згуртованості та реалізацію Цілей сталого розвитку ООН на місцевому рівні. Сучасний розвиток територіальних громад в Україні супроводжується комплексом системних викликів, зумовлених як зовнішніми факторами – військовою агресією, економічною нестабільністю, кліматичними змінами, – так і внутрішніми структурними дисбалансами в організації місцевого самоврядування, ресурсному забезпеченні та управлінських практиках. Сукупність цих проблем істотно знижує спроможність громад до збалансованого та довготривалого розвитку, ускладнює реалізацію стратегічних програм і потребує узгоджених дій держави, органів місцевої влади та міжнародних партнерів.
	Одним із ключових викликів виступає фінансова неспроможність значної частини громад. Попри позитивні результати реформи децентралізації, яка розширила функціональні повноваження місцевого самоврядування, обсяг фінансових ресурсів часто не відповідає покладеним на громади завданням. Міжбюджетні трансферти, покликані забезпечувати фінансове вирівнювання, нерідко не виконують повною мірою компенсаторної функції через недосконалість методики розрахунку та обмеженість дотаційних ресурсів [17]. Унаслідок цього громади не завжди мають змогу реалізовувати інвестиційні ініціативи або навіть підтримувати базову інфраструктуру. Фінансова підтримка, як важливий компонент державної політики розвитку територій, ґрунтується на нормах Бюджетного кодексу України, законодавстві про державний і місцеві бюджети та системі міжбюджетних трансфертів. Суттєвим викликом залишається і масштабне фізичне руйнування або пошкодження інфраструктури внаслідок збройної агресії Російської Федерації: знищення житлового фонду, об’єктів освіти та охорони здоров’я, пошкодження енергетичних і транспортних мереж критично впливають на життєздатність громад [5]. Без оперативного й комплексного відновлення критичної інфраструктури забезпечення сталого розвитку є практично неможливим [57]. Ще однією проблемою є кадрова неспроможність органів місцевого самоврядування. Розширення повноважень висвітлило нестачу кваліфікованих фахівців, здатних ефективно управляти складними фінансовими, управлінськими та проєктними процесами. Вразливість людського капіталу громад стала одним із ключових стримувальних факторів розвитку, оскільки саме кадровий потенціал визначає якість системи управління територіальним розвитком [29]. Важливим викликом залишається також недостатній рівень інтеграції державної, регіональної та місцевої політики. Відсутність належної координації між рівнями влади, дублювання функцій і неузгодженість стратегічних документів призводять до дезінтеграції управлінських процесів. Часто громади не беруть участі у формуванні державної політики відновлення, що знижує її ефективність і легітимність [18]. Соціально-демографічні тенденції, зокрема депопуляція, відтік молоді та старіння населення, також істотно впливають на розвиток територій. Ці процеси зменшують трудовий потенціал громад, скорочують внутрішній попит, обмежують можливості для розвитку бізнесу та уповільнюють економічну активність, що особливо відчутно у сільських і малих громадах з низьким інвестиційним потенціалом. Додатковим ускладнювальним чинником є відсутність уніфікованої системи моніторингу та оцінювання результативності заходів сталого розвитку. Україна поки не сформувала комплексний набір показників сталого розвитку для місцевого рівня, що унеможливлює об’єктивний аналіз динаміки та порівняння результатів між громадами [5; 53]. Отже, в умовах зростання викликів і дефіциту ресурсів територіальні громади України потребують посиленої, гнучкої та системної державної підтримки, здатної інтегрувати стратегічні загальнодержавні завдання з локальними потребами. Лише подолання ключових проблем дозволить забезпечити реальний сталий розвиток громад, підвищити їхню життєстійкість, інвестиційну привабливість і соціальну згуртованість у довгостроковій перспективі.
	Реформа децентралізації, що стала однією з наймасштабніших і найуспішніших трансформацій державного управління в Україні за останнє десятиліття, істотно змінила систему публічного управління та створила нові можливості для сталого розвитку громад [51, С. 90–97.]. Передача повноважень, фінансових ресурсів і відповідальності на місцевий рівень активізувала ініціативність громад, посилила їхню бюджетну спроможність і заклала основу для довгострокових соціально-економічних перетворень. Одним із ключових досягнень реформи стало формування об’єднаних територіальних громад, які отримали ширший спектр повноважень у сферах освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства, управління земельними ресурсами, стратегічного планування та залучення інвестицій. Надання таких функцій розширило можливості для визначення власних пріоритетів розвитку, однак одночасно поставило вимогу формувати управлінську спроможність для ефективного використання ресурсів. Унаслідок змін до Бюджетного кодексу України значно зросла частка власних ресурсів громад: 60% податку на доходи фізичних осіб тепер залишаються на місцях, що дало змогу формувати більш стійкі бюджетні програми розвитку. Нерівномірність фінансового забезпечення між громадами з різним економічним потенціалом зберігається, що потребує вдосконалення механізмів горизонтального вирівнювання. Проте значення децентралізації виходить далеко за межі фінансової сфери. Реформа сприяла формуванню нової управлінської культури, заснованої на принципах прозорості, підзвітності, участі громадськості та стратегічного управління. Саме ті громади, що змогли створити професійні управлінські команди, забезпечити участь населення у плануванні та розробити якісні стратегії, виявилися найбільш стійкими навіть в умовах воєнної агресії.
	Однак унаслідок військової агресії Російської Федерації реформа зіштовхнулася з новими перешкодами. Частина громад опинилася в зоні бойових дій або потрапила під тимчасову окупацію, що призвело до руйнування інфраструктури та дезорганізації місцевих систем управління. У цих умовах постала потреба у новому етапі децентралізації – адаптованому до кризових обставин та спрямованому на відновлення, коли громади виконують функції не лише локального управління, а й центрів гуманітарного реагування та планування відбудови. Відтак, державна політика повинна забезпечити умови для гнучкої реакції на локальні потреби та підтримати громади у підготовці і реалізації програм швидкого відновлення [57]. Важливо зазначити, що децентралізація безпосередньо сприяє досягненню Цілей сталого розвитку, визначених в Указі Президента України [ 43]. Саме на рівні громад реалізуються проєкти, пов’язані зі зменшенням бідності, розвитком освіти та охорони здоров’я, упровадженням чистої енергії, модернізацією інфраструктури, інноваціями та забезпеченням рівних можливостей. Децентралізація створює передумови для інтеграції цих цілей у місцеві стратегії та моніторингу їх досягнення через індикатори сталого розвитку. Успішність реформи децентралізації значною мірою визначається її інституційним та нормативно-правовим забезпеченням, а також якістю координації між громадами, обласними військовими адміністраціями та центральними органами виконавчої влади в умовах повоєнного відновлення, що й надалі потребує вдосконалення [5].
	У цьому контексті децентралізація сформувала унікальну основу для впровадження політики сталого розвитку територіальних громад, перетворивши їх на повноправних суб’єктів системи публічного управління. Водночас реалізація цього потенціалу вимагає не лише збереження здобутків реформи, але й її адаптації до сучасних викликів – війни, відбудови та поступової інтеграції України в європейський простір. Це передбачає не просто передачу ресурсів на місця, а й зміцнення управлінської та кадрової спроможності, розвиток цифрової інфраструктури, створення механізмів участі громадян в ухваленні рішень і формування нової моделі взаємодії між державою та місцевим рівнем.
	За умов глибоких соціально-економічних потрясінь, спричинених тривалими бойовими діями, порушенням регіональної рівноваги, демографічними втратами та масштабним руйнуванням інфраструктури, особливого значення набуває формування ефективної та довгостроково орієнтованої державної політики підтримки громад. Для підвищення її результативності, адаптивності та справедливості варто реалізувати низку рекомендацій, що охоплюють фінансові, інституційні та управлінські напрями. По-перше, необхідно перейти від фрагментованих підходів до програмно-цільової моделі фінансування сталого розвитку. Це означає впровадження комплексних довгострокових програм, фінансування яких базується не лише на демографічних чи територіальних показниках, а й на рівні соціально-економічного розвитку, наявності стратегічних документів, досягненнях у сфері енергоефективності та цифровізації. Функціонування Державного фонду регіонального розвитку потребує модернізації: впровадження прозорих процедур конкурсного відбору, чітких критеріїв оцінки та рівного доступу для всіх громад. По-друге, важливо посилити роль стимулюючих фінансових інструментів – індексів бюджетної спроможності, бонусних субвенцій за ефективне управління ресурсами та реалізацію стратегічних програм. Такий підхід сприятиме переходу від пасивного отримання державної підтримки до моделі проактивного розвитку, орієнтованого на інновації, інвестиції в людський капітал та соціальні проєкти. По-третє, слід активізувати роботу над оновленням законодавчої бази післявоєнного відновлення, включно з модернізацією законів про місцеве самоврядування, регіональний розвиток, державну регіональну політику та міжбюджетні відносини. Необхідним є чітке унормування повноважень громад у процесі планування та реалізації програм відбудови, зокрема із забезпеченням участі населення. По-четверте, необхідно зміцнити проєктну та управлінську спроможність громад. Доцільно створити національну мережу регіональних ресурсних центрів, які надаватимуть консультації з підготовки інвестиційних проєктів, залучення зовнішньої допомоги, управління грантовими коштами та моніторингу їх використання. Громади, що користуються професійною підтримкою, значно ефективніше реалізують програми відновлення. По-п’яте, важливим завданням є інтеграція Цілей сталого розвитку ООН у місцеві стратегії. Це потребує адаптації національних індикаторів до рівня громад, налагодження збору статистичних даних на місцях і впровадження електронних систем моніторингу та оцінювання ефективності політики. Такий підхід дозволить ухвалювати рішення на основі доказової інформації та підвищить рівень відкритості місцевої влади перед громадянами й донорами. По-шосте, необхідно створити умови для розширення доступу громад до альтернативних джерел фінансування – інструментів публічно-приватного партнерства, муніципального кредитування та зелених облігацій. Для цього потрібне вдосконалення правових норм, розроблення типових моделей ППП, а також механізмів державних гарантій, що стимулюватимуть інвесторів працювати навіть із малими громадами. Європейська практика доводить, що поєднання державної підтримки з ринковими механізмами дозволяє реалізовувати великі проєкти без перевантаження місцевих бюджетів. Нарешті, ключовим завданням є забезпечення скоординованої взаємодії між державним, регіональним і місцевим рівнями влади. Створення єдиної цифрової платформи для управління регіональним розвитком і процесами відновлення дасть змогу уникнути дублювання проєктів, оптимізувати пріоритети та зменшити адміністративний тиск на громади. Відкритість, довіра та спільне планування мають стати основоположними принципами сучасної моделі підтримки громад.
	У підсумку, удосконалення державної політики підтримки сталого розвитку територіальних громад має спиратися на принципи ефективності, прозорості, партнерства та орієнтації на результат. Лише за умови комплексних змін у системі фінансування, управління та правового регулювання можна створити умови для стійкого відновлення територій, підвищення рівня життя населення та формування дієздатних, відповідальних і економічно сильних громад [58].
	2.2 Стратегічне планування розвитку територіальних громад в умовах війни
	Більшість територіальних громад України вже мають стратегічні документи просторового планування, що є ключовою умовою для інвестиційного розвитку. Водночас сучасні виклики війни та повоєнної відбудови потребують коригування цих стратегій. Для тимчасово окупованих територій і громад, що зазнали значних руйнувань, мають розроблятися окремі стратегії відновлення, які передбачають не лише реконструкцію інфраструктури й житла, а й заходи з посилення продовольчої безпеки та територіальної оборони. Уже існують плани та проєкти відбудови найбільш постраждалих міст, що містять детальну інформацію про руйнування, людські втрати та пошкоджене майно. До документів стратегічного планування також належить План відновлення та розвитку регіонів і громад. З огляду на воєнні та повоєнні умови, ці документи потребують оновлення аналітичної частини та конкретизації дій відповідно до сучасних міжнародних підходів до міського розвитку й безпеки.
	Рис. 2.1 Алгоритм стратегування розвитку територіальних громад
	Важливим етапом є проведення Стратегічної екологічної оцінки (СЕО) Стратегії розвитку громади, яка підвищує якість документу та сприяє залученню зовнішнього фінансування. СЕО ґрунтується на принципах: гласності, наукової обґрунтованості, участі громадськості, об’єктивності, запобігання екологічній шкоді, довгострокового прогнозування, достовірності інформації та міжнародного екологічного співробітництва [42]. Вдало розроблена стратегія є передумовою участі громади у державних та міжнародних проєктах і залучення інвестицій. Грамотне стратегічне планування зараз є нагальним для громад поза зонами бойових дій, щоб реалізувати нові програми та проєкти повоєнного соціально-економічного розвитку. Необхідно вдосконалити механізм формування місцевих бюджетів і методику визначення спроможності громад, зокрема питання сплати ПДФО за місцем фактичної реєстрації громадян. Документи стратегічного просторового планування потребують доповнення аналітикою та короткостроковими діями з урахуванням глобальних концепцій міського розвитку та безпекових заходів.
	Сьогодні важливо переосмислити міста, ставлячи на перше місце людину, її життя, безпеку та здоров’я. Концепція «здорового міста» передбачає створення безпечного та комфортного міського середовища; понад 100 міст світу вже входять до цієї мережі, українські міста поки що – ні. Українські громади повинні планувати простір з урахуванням непередбачуваних загроз життю та здоров’ю мешканців. При розробленні стратегій потрібно враховувати демографічні та економічні реалії війни. Наприклад, ІКР Львова до 2030 року не враховує потреби у безпечному житлі з укриттями. Нові стратегії повинні містити доповнення для внутрішньо переміщених осіб, релокованого бізнесу та інших груп. В умовах війни важлива спільна робота громад, особливо в межах агломерацій, для вирішення проблем життєзабезпечення та економічного розвитку. Так, у 2023 році затверджено «Стратегію розвитку Львівської агломерації до 2027 року» за участю 18 громад, з визначеними стратегічними та оперативними цілями: згуртованість, якість життя, конкурентоздатність [48]. У 2022 році до Львівської територіальної громади було релоковано понад 100 підприємств, що підкреслює економічну привабливість міста. Основні виклики стратегічного планування: розбудова транспортної інфраструктури, інвентаризація земель, покращення освітніх та медичних послуг. Транспортно-географічний потенціал агломерації реалізований частково: наявні односмугові автошляхи, незавершена кільцева дорога, відсутні деякі транспортні розв’язки, низька пропускна здатність залізниці. Повномасштабна війна внесла суттєві зміни у стратегічне планування, зокрема потребу планування відбудови. План відновлення України, презентований на конференції в Лугано (2022), передбачає залучення понад 750 млрд дол. на наступні десять років та ґрунтується на принципах: партнерство, реформування, прозорість, підзвітність, верховенство права, участь громадськості, гендерна рівність, сталий розвиток. У травні 2022 року прийнято закон, що запроваджує новий вид документації – Програми комплексного відновлення території громади, розраховані на період до 2027 року. Вони передбачають не лише відбудову інфраструктури та житла, а й заходи щодо продовольчої безпеки, територіальної оборони та логістики [36]. У 2023 році Програма DOBRE за підтримки Мінрегіону та обласних військових адміністрацій допомагала громадам складати такі програми. Наразі понад 150 громад прийняли рішення про розробку ПКВ. Затверджені програми містять дані про пошкоджене майно, людські втрати, руйнування інфраструктури, об’єкти потенційної небезпеки, а також комплекс заходів з відновлення з джерелами фінансування, термінами виконання та проміжним контролем. Документ поєднує стратегічну та просторову діяльність. UNECE реалізує програми UN4Kharkiv та UN4Mykolaiv, у рамках яких розробляються програми комплексного відновлення, нові генеральні плани та стратегічні документи розвитку. До документів відновлення належить План відновлення та розвитку регіонів і громад, що є частиною стратегічного планування. Міста, які зазнали значних руйнувань, вже мають затверджені комплексні Плани відбудови, що реалізуються під час війни. Першими детальними планами стали Плани відновлення Ірпінської та Бучанської громад. Першими детальними планами стали Плани відновлення Ірпінської та Бучанської громад.
	2.3. Ключові напрямки посилення спроможності територіальних громад.
	Для відновлення функціонування та розвитку територій держави – територіальних громад і регіонів – необхідним є оновлення державної регіональної економічної політики, зокрема її підходів до довгострокового відновлення. Основою життєздатності громади є її економіка, яка повинна залишатися працездатною навіть у період воєнних дій. Економічний потенціал ТГ формують місцеві бізнес-структури та релоковані підприємства, які нині потребують суттєвої правової підтримки та пільгових умов для продовження діяльності, аби зберегти й розвинути наявні виробничі потужності. На державному рівні вже реалізовано низку заходів підтримки бізнесу: ухвалено нормативно-правові акти, що спрощують податкові процедури та роботу на пільгових умовах у період «форс-мажору»; запроваджено спеціальні кредитні програми; забезпечено релокацію підприємств за державний рахунок; розширено механізми залучення місцевого бізнесу до державних замовлень та інші форми преференцій. Такі кроки сприяють створенню нових робочих місць, збільшенню надходжень до місцевих бюджетів та загальному економічному зростанню громад. Запровадження воєнного стану спричинило масову внутрішню та зовнішню міграцію населення. Найбільший відтік жителів спостерігався у період з лютого по травень 2022 р. Найуразливішими до окупації, бойових дій та інтенсивних міграційних потоків виявилися територіальні громади північних, східних і південних регіонів держави. Переважну частку зовнішніх мігрантів з України становили жінки з дітьми, люди старшого віку та особи з інвалідністю – загалом близько 5,3 млн осіб. Найінтенсивніший відтік спостерігався у березні 2022 р. Внутрішньо переміщеними особами стали 7,7 млн громадян [65], а за прогнозами УВКБ ООН, кількість зовнішніх мігрантів може перевищити 8 млн осіб [59]. Вирішальний вплив на масштаби внутрішньої та зовнішньої міграції має тривалість бойових дій. Серед головних викликів – забезпечення соціальної підтримки найбільш уразливих груп мігрантів, їх реєстрація, надання житла та працевлаштування, що вимагало оперативних змін державної політики та швидких рішень на місцевому рівні. Стрімкі міграційні процеси в середньо- та довгостроковій перспективі суттєво позначаються на формуванні людського капіталу та перерозподілі трудових ресурсів, що впливає на економічну стійкість громад, регіонів і держави загалом. Тривалість війни та темпи відновлення житлової й соціальної інфраструктури визначають можливість повернення мігрантів. Передусім можуть повернутися ті, хто не втратив житло, а також жінки з дітьми, чиї сім’ї залишилися у громадах. Натомість тривала відсутність житла може зумовити неповернення внутрішніх переселенців, а також молодих зовнішніх мігрантів – школярів і студентів, які завершать навчання за кордоном. Негативні наслідки для України включають:
	– безповоротний відтік молоді та прискорене старіння населення;
	– суттєвий перерозподіл і дефіцит трудових ресурсів;
	– втрату людського капіталу.
	У сукупності ці фактори істотно впливатимуть на відновлення територій та макроекономічну стабільність держави після завершення війни.
	Уже реалізуються державні програми регіонального розвитку, спрямовані на відновлення постраждалих територій. Серед них – програми відбудови міст та забезпечення внутрішньо переміщених осіб житлом для постійного проживання, передусім для громадян пільгових категорій. Для довгострокового відновлення ВПО необхідні ключові ресурси: житло, робочі місця, доступна освіта, медичні послуги та фінансова підтримка. Стабілізація ситуації в територіальних громадах передбачає інтеграцію та взаємодію всіх локальних секторів – державного, приватного, громадського, релігійного та волонтерського – з метою забезпечення базових потреб: харчування, житла, медичної допомоги та відновлення освітнього процесу.
	Подальший етап передбачає планування відновлення життєдіяльності територій з урахуванням їхніх індивідуальних умов, визначення пріоритетів і ресурсних потреб. Важливо оцінити всі напрями можливого розвитку та інтегрувати переміщених осіб у місцеву економіку шляхом сприяння їх працевлаштуванню.
	Наступним кроком є підтримка місцевого бізнесу та створення умов для функціонування підприємств, релокованих із зон бойових дій, що формують економічний потенціал громад. Тилові регіони, які не зазнали бойових дій, виконують важливу роль – вони повинні не лише зміцнювати власну спроможність, а й підтримувати громади інших областей, що втратили ресурсну базу через воєнні дії. Проведений аналіз організаційного стану та фінансового забезпечення територіальних громад у сучасних умовах господарювання свідчить про необхідність ефективної системи управління. Для підтримання життєздатності громад органи місцевого самоврядування мають оперативно ухвалювати рішення, спрямовані на забезпечення безпечного середовища. У цьому контексті доцільно виокремити додаткові принципи функціонування ТГ:
	– залученість – участь усіх компетентних суб’єктів у формуванні та реалізації стратегії безпеки громади;
	– системність – комплексний підхід до питань безпеки та інформування населення про ризики й алгоритми дій;
	– орієнтованість на потреби громади – розроблення програм безпеки відповідно до реальних потреб населення;
	– синхронізація та координація – узгодженість управлінських рішень та послідовність їх виконання;
	– публічність – прозора комунікація щодо заходів зі створення безпечного простору.
	З огляду на непередбачувані обставини та зміни у державній регіональній політиці з 2022 року, центральні й місцеві органи влади зосереджені на підтримці бізнесу, релокованих підприємств і внутрішньо переміщених осіб, що є важливим ресурсом стійкості громад та регіонів. В громадах забезпечується комплексна підтримка соціально вразливих груп, зокрема родин загиблих військовослужбовців, ветеранів, осіб з інвалідністю та малозабезпечених мешканців. Діють також програми адресної підтримки. Після початку повномасштабного вторгнення росії у 2022 році Державну стратегію регіонального розвитку було актуалізовано з урахуванням нових викликів, пов’язаних із безпекою, відновленням інфраструктури та реалізацією євроінтеграційних зобов’язань України.
	Оновлена редакція враховує потреби громад, що зазнали тимчасової окупації, і спрямована на досягнення стратегічної мети державної регіональної політики – зміцнення згуртованості, безпеки та добробуту громадян через модернізацію економіки, ефективне використання потенціалу територій і розвиток багаторівневого врядування (рис. 2.2) [2].
	
	Рис. 2.2. Ключові принципи управління в громадах в сучасних умовах
	Одним із ключових чинників формування ефективного територіального управління на засадах сталого розвитку в Україні стала реформа децентралізації [7]. Запроваджена у 2014 році, вона спричинила масштабну трансформацію системи місцевого врядування, консолідувавши понад 11 000 дрібних рад у близько 1 470 об’єднаних територіальних громад та суттєво підвищивши їх фінансову автономію. Посилення бюджетної спроможності та управління комунальними активами стимулювали формування довгострокових інвестиційних стратегій у сферах освіти, охорони здоров’я, ЖКГ та транспорту з акцентом на принципах сталого розвитку й енергоефективності. Децентралізація не лише зміцнила роль місцевої влади у впровадженні політики сталого розвитку, а й створила підґрунтя для партнерської взаємодії держави, бізнесу та громадськості. Обов’язковість публічних консультацій і залучення населення підвищили прозорість та інклюзивність місцевого планування.
	Трансформація моделі управління супроводжувалася появою у громадах нових інституційних механізмів співпраці з громадянським суспільством, включно з розвитком відкритих громадських просторів і впровадженням системних процедур публічних консультацій.
	У межах пріоритетів у сфері безпеки та оборони громади забезпечують підтримку військових формувань, зокрема дислокованих у містах і областях, а також працюють над поглибленням кліматичної та енергетичної політики на основі довгострокових програмних документів. Напрямок що стосується енергетичної політики є частиною впровадження міжнародного інструменту який підтримує муніципалітети у реалізації стійкої енергетичної політики та раціонального управління ресурсами (ЦСР 7, 9, 13). В громадах впроваджуються документи, з метою створення довгострокової рамки для досягнення кліматичної нейтральності, забезпечення енергетичної безпеки, відновлення інфраструктури, а також залучення міжнародного фінансування для реалізації екологічно чистих проєктів (ЦСР 7, 9, 11, 13, 17).
	Інтеграція прилеглих сільських територій до адміністративної юрисдикції зумовила необхідність усунення диспропорцій у рівні розвитку інфраструктури та доступу до базових публічних послуг. Особлива увага приділяється забезпеченню рівного доступу до адміністративних та соціальних сервісів. Мережа ЦНАПів («Прозорі офіси») охоплює всю територіальну громаду. Для підвищення доступності послуг для осіб похилого віку, маломобільних мешканців та людей з інвалідністю впроваджено програму «Мобільний адміністратор», що передбачає виїзне обслуговування. Крім того, запроваджено сервіс першочергового обслуговування ветеранів, який діє у всіх підрозділах ЦНАПу та дозволяє скористатися послугами без черги за попереднім зверненням до рецепції (ЦСР 10, 16) [].
	У межах цифрової трансформації впроваджуються інструменти електронного врядування: функціонує єдина система електронного квитка для всього муніципального транспорту (включаючи приміські маршрути), мобільні додатки, муніципальні чат-боти, що дозволяють мешканцям отримувати актуальну інформацію про транспорт, адміністративні послуги та інші сервіси громади у режимі реального часу.
	ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ
	У межах дослідження було всебічно проаналізовано ключові теоретичні, управлінські та практичні аспекти забезпечення спроможності територіальних громад у контексті сталого розвитку в умовах воєнного стану. Результати виконання поставлених завдань дозволяють сформулювати такі узагальнені висновки.
	1. Аналіз теоретичних підходів до трактування понять спроможності та сталого розвитку територіальних громад засвідчив, що сучасна наукова думка розглядає спроможність як комплексну характеристику, що поєднує управлінські, фінансові, інституційні, кадрові та соціальні ресурси громади. Водночас сталий розвиток інтерпретується як збалансоване поєднання економічних, соціальних та екологічних пріоритетів, орієнтоване на довгострокову стійкість та підвищення якості життя населення. Синтез цих підходів створює теоретичне підґрунтя для оцінювання стану громад у кризових ситуаціях. Особливого значення в цьому контексті набувають моделі, що інтегрують просторове планування, енергетичну автономію та соціальну відповідальність.
	2. Оцінка сучасного функціонування територіальних громад в умовах війни виявила істотне ускладнення їх діяльності внаслідок зростання фінансового навантаження, руйнування інфраструктури, переміщення населення, зменшення інвестиційної активності та погіршення безпекових параметрів. При цьому громади демонструють різний рівень адаптивності та стійкості, що зумовлено нерівномірністю ресурсної бази, різницею управлінських практик та ступенем попередньої інституційної зрілості.
	3. Дослідження ключових викликів і проблем засвідчило, що на спроможність громад у воєнний період найбільше впливають: нестабільність фінансових надходжень; дефіцит кваліфікованих кадрів; зростання потреб у забезпеченні соціальних послуг; загрози безпеці населення; руйнування та пошкодження критичної інфраструктури; зниження економічної активності місцевого бізнесу. Сукупність цих факторів потребує системного управлінського реагування.
	4. Аналіз наявних управлінських механізмів та інструментів показав, що найбільш ефективними в кризових умовах є: стратегічне планування, засноване на принципах адаптивності; програмно-цільове управління; залучення додаткових фінансових ресурсів через державні та міжнародні програми підтримки; розвиток партнерств із бізнесом, громадським сектором і міжнародними організаціями; цифровізація управлінських процесів. Дослідження показало, що ефективне впровадження ЦСР на місцевому рівні можливе за умови комплексного стратегічного підходу, що включає координацію між органами влади, бізнесом і громадськістю, застосування цифрових технологій, розвиток відкритого врядування та врахування потреб соціально вразливих груп. Проте потенціал багатьох громад залишається реалізованим не повністю через обмеження кадрових та інституційних можливостей.
	5. Сформульовані рекомендації щодо стратегічних напрямків підсилення спроможності територіальних громад передбачають: удосконалення системи стратегічного управління; розширення фінансової автономії; нарощення інституційної та кадрової спроможності; диверсифікацію джерел економічного розвитку; відновлення та модернізацію критичної інфраструктури; підвищення рівня безпеки та соціальної стійкості; активізацію міжнародної співпраці та залучення інвестицій. Реалізація цих напрямів створює основу для забезпечення сталого розвитку територіальних громад навіть у умовах тривалих криз.

